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EDITORIAL

MODERNIZACION

esde la FEMP venimos apostando de manera decidida por la modernizacién de la

Administracién Publica y, en primer lugar por la adaptacién de la Administracion

Local a los dificiles retos que nos lanza la sociedad actual. Este empeiio ha que-
dado patente, entre otras cosas, con el disefio de herramientas que ponen al servicio de
este objetivo las nuevas tecnologias de la informacién (RedT y EDI), tal como hemos
informado en ediciones anteriores.

Sin embargo, el esfuerzo modernizador no debe limitarse a lo puramente interno. Al
contrario, €ste ha de tener como objetivo claro conectar con las necesidades econdmicas,
laborales y de calidad de vida de nuestros convecinos. La propuesta global elaborada por
la FEMP para desarrollar proyectos de formacién y de creacion de empleo al servicio de
la modernizacion del entorno econdémico y ambiental de nuestros municipios constituye
un ejemplo importante del papel dinamizador que pueden desarrollar las
Administraciones Locales.

Con este proyecto, que ha merecido el apoyo del Fondo Social Europeo, que aportarad
una subvencién de mds de 600 millones de pesetas, muchas Corporaciones Locales
podran contribuir a acercar la oferta formativa de nuestras Universidades a las necesida-
des de una Administraciéon Local renovada y moderna. Se trata de responder concreta-
mente a las necesidades de la sociedad desde la Administracién mas préxima a las peque-
fias y medianas empresas y a las del colectivo de jévenes que necesitan una formacién
relacionada con las nuevas demandas sociales.

El dinamismo, ya demostrado por nuestros responsables locales, tomard as{ una dimen-
sion efectiva a través del desarrollo de proyectos de formacidn y de creacion de empleos
realmente nuevos, basados en la aplicacién de perfiles profesionales orientados a mejorar
nuestro medio ambiente y la competitividad de las pequefias y medias empresas.
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ACTUALIDAD

Apoyo del Fondo Social Europeo a una iniciativa de la FEMP

CERCA DE MIL MILLONES PARA LA
CREACION DE EMPLEO

La Comision de las Comunidades Europeas, a través del Fondo Social Europeo, ha aprobado una subvencion de
mds de 600 millones de pesetas para el desarrollo de los proyectos incluidos en una propuesta global elaborada por
la FEMP a través de la Comision de Educacion y Cultura, destinada a llevar a cabo acciones formativas,
por parte de las Corporaciones Locales, que conduzcan a la insercion profesional de
Jovenes desempleados y titulados universitarios.

Estudiantes de los tiltimos cursos y licenciados serdn los beneficiarios de las acciones. Arriba, un aspecto
de la fachada de la Universidad de Salamanca.

1 montante de la ayuda implica
una inversién de 928 millones de
pesetas y beneficiard a 1.200
alumnos.
El objeto de la propuesta es acercar
la oferta formativa de la Universidad a
las demandas articuladas por un ente
privilegiado en la mediacién de las rela-
ciones entre el estamento econdémico y
la sociedad, como son las Administra-
ciones Locales. También va a contribuir
a la redefinicién del papel del municipio
como agente de desarrollo local, su fun-
cién de institucién animadora para
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impulsar agentes que actien en la ani-
macion y la innovacién tecnoldgica de
las pequefias y medianas empresas y,
mds en concreto, en la implantacién de
una nueva cultura en torno a la recogida
y reciclaje de los residuos sélidos urba-
nos.

El proyecto pretende la intervencion
en tres entornos. Por un lado, en relacién
con el desarrollo local, para contribuir a
corregir las desigualdades entre diferen-
tes territorios; acelerar el crecimiento de
determinados sectores industriales y
provocar mayor investigacién cientifica,

mejorar las condiciones de urbanizacién
de las ciudades y pueblos; y adaptar las
sociedades a cambios que den respuesta
a las nuevas necesidades sociales.

En relacidon con las pequefias y
medianas empresas, segundo entorno
previsto por el proyecto, pretende evitar
la debilidad de este tipo de empresas,
sobre todo en lo que se refiere a los pro-
blemas financieros y los problemas
logisticos y tecnolégicos.

En cuanto al tercer entorno, los resi-
duos solidos urbanos, trata de producir
un cambio cultural de cara a la reduc-
cién del volumen de residuos por habi-
tante, reutilizar imaginativamente los
productos hoy desechables en la cultura
del "usar y tirar", y el reciclaje de los
materiales y energias.

Las actuaciones en estos tres 4mbitos,
mediante acciones concertadas entre los
Ayuntamientos y la Universidad, permi-
tirdn la creacién de empleo, tanto de los
agentes que provienen de la Univer-
sidad, como los sujetos en desempleo
objeto de estas intervenciones.

De los tres entornos de intervencién
se han previsto ocho nuevos niveles de
formacién con otros tantos perfiles y
afectardn a las ocho Comunidades
Auténomas consideradas por la Unién
Europea como Objetivo 1: Andalucia,
Asturias, Canarias, Castilla y Leon,
Castilla La Mancha, Extremadura,
Galicia y la Regién de Murcia.

Los nuevos perfiles profesionales
serdn los siguientes:

Agente del cambio cultural.
Recogida selectiva de residuos.- Prevé
una formacién previa de diplomatura, en
el dmbito humanistico (Psicologia, filo-
sofia, pedagogia...). Se trata de estudiar
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ACTUALIDAD

las nuevas formas de recogida de resi-
duos que incorporen en alguna de sus
fases la mejora del proceso, bien a través
del aprovechamiento de sus subproduc-
tos, bien mediante la implantacién de
recogida selectiva. Este proceso plantea
nuevas profesiones, una de las cuales es
la de agente del cambio cultural, que
corresponde a las personas que facilitan
a los diferentes agentes sociales el apren-
dizaje del conocimiento, la destreza y las
actitudes requeridas para la asimilacién
de nuevas formas de plantear el trata-
miento de los residuos. Esta accién
prevé la participacién 100 alumnos.

Agente del cambio cultural.
Profesiones técnicas para el reciclaje
de residuos.- Incluye el reciclaje de
parte de los residuos sélidos urbanos,
como los derivados de la celulosa, el
pléstico, el vidrio y otros susceptibles de
transformacién. Esta accién estd destina-
da a aquellas personas que tengan un
conocimiento adecuado del disefio y
contenido de los materiales, asi como un
alto nivel de creatividad. (100 alumnos,
600 horas de duracién media).

Agente de desarrollo.- Se propone
igualmente un perfil de formacién rela-
cionado con el dmbito de la humanistica.
La accién pretende activar las econo-
mias locales, mediante la participacion
de personas capaces de asumir las nue-
vas orientaciones de los procesos de
desarrollo territorial. Esto favorecerd las
sinergias de creacion de empleo directa
o indirectamente, a través de la impul-
sién de nuevas actividades econdmicas o
la mejora de las ya existentes.
Participardan 200 alumnos.

Técnicos en mejora de la competi-
tividad de las PYMES.- Destinado a
licenciados o estudiantes de los ultimos
cursos. Se trata de formar personas
capaces de analizar y proponer mejoras
en los siguientes aspectos de la actividad
de las pequefias y medianas empresas:
calidad total aplicada, flexibilidad de la
organizacién, materiales, tecnologias y
energias adecuadas, incorporacién ope-
rativa del disefio y la innovacion, y la
planificacién estratégica de actividades
y su posicién en el mercado. Partici-
pardn 100 alumnos.

Técnicos en organizacion del turis-
mo rural.- No se especifica un perfil
académico determinado, aunque estable-
ce una preferencia sobre licenciados
procedentes de dreas rurales. El turismo
rural es una nueva alternativa al turismo
tradicional y a los recursos econdémicos
tradicionales del medio rural. La forma-
cién de técnicos especializados supone
la vertebracién de estas zonas, posibili-
tando un desarrollo sostenido, mante-
niendo el necesario equilibrio de los
recursos. Esto propiciard también la cre-
acién de unos espacios de acogida, la
consolidacion de centrales de servicios y
reservas y la generacién de iniciativas
empresariales que sirvan a las primeras.
Participardn 200 alumnos.

Técnico en redes para las pequefias
y medianas empresas.- Pretende la cre-

profesién facilitard la continuidad de
miles de puestos de trabajo, dependien-
tes de este tipo de empresas. Se ha pre-
visto la participacién de 200 alumnos.

Técnico en posicionamiento de mer-
cados.- Se trata de un nuevo perfil pro-
fesional que ha de permitir mejorar el
posicionamiento de las empresas ante el
entorno y los sujetos que diariamente
interactdan con ellos. El posicionamien-
to es la toma de posicién concreta y
definitiva en la mente de las personas
sobre los que dirigen una determinada
oferta u opcidn. Participaran 100 alum-
nos.

Activador de aprendizaje en pro-
duccién.- Este nuevo profesional debe
tratar de transferir tecnologias de unos
puestos de trabajo modélicos a otros. El
activador debe ser un metodélogo que

Todas las acciones tienden a encontrar formulas imaginativas para dinamizar la vida local y facilitar la
insercion laboral de los jovenes universitarios

acion de profesionales capaces de ofre-
cer una formacidn permanente a los
pequefios y medianos empresarios, pre-
vio el establecimiento de una red de
empresas que también preste servicios
financieros, tecnolégicos o comerciales.
El activador o técnico en redes de
pequefias y medianas empresas, fomen-
tard, creard, consolidard y gestionara
dichas redes de servicios. Esta nueva

marcard a los aprendices los pasos del
método y facilitard su seguimiento y
evaluacion. Esta nueva prefesion se
revela como un eficaz método de forma-
ci6én para aprendices. Estan previstos
200 alumnos.

Todos los cursos tienen una duracién
de 600 horas lectivas y un coste aproxi-
mado por alumno y hora de 1.300 pese-
tas. W
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BREVES

1 Ministerio de Cultura concederd subvenciones por valor |

de 300 millones de pesetas para la financiacién de

actividades de formacién de profesionales en artes e |
industrias culturales. Dichas subvenciones serdn destinadas a
becarios de Bellas Artes y a personas y asociaciones para la
realizacién de actividades culturales y se concederdn mediante
becas y ayudas a personas fisicas o a través de convenios. Las
bases para el concurso estdn recogidas en el Boletin Oficial del
Estado del pasado 28 de enero.

ntre el 26 y el 30 de enero se celebré en Madrid la deci-
mocuarta edicion de la Feria Internacional de Turismo,
Fitur’94, un encuentro que congregd a representantes de
137 paises y a mds de 4.000 expositores, en el que la FEMP estu-
vo representada por la Seccién Espafola de Ciudades de
Congresos (Spain Convention Bureau). En esta convocatoria, la
superficie destinada a exposicién fue de 34.000 metros cuadrados
(un 10 por 100 mas de la utilizada el afio pasado), distribuidos
entre cuatro pabellones del recinto ferial Juan Carlos I, de Madrid.

on motivo del Afio Internacional de la Familia, que se

celebra en 1994, el Alto Comisariado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Ministerio de
Asuntos Sociales, Cruz Roja y Paz y Cooperacién han convocado
el Premio Escolar Paz y Cooperacién. La convocatoria, que se
dirige a escolares, profesores y centros de ensefianza de Espaiia,
Iberoamérica y el Mundo Arabe, premiard los mejores trabajos
sobre la familia y su situacién actual en los apartados de dibujo
(para menores de 9 afios), relatos (para menores de 13 afios),
redaccién (hasta los 18) y experiencias did4cticas (para
profesores). Los interesados en ampliar informacién sobre esta
convocatoria pueden dirigirse a: Paz y Cooperacién. Calle
Meléndez Valdés, 68, 4 Izquierda. 28015 Madrid; o bien al
teléfono de Madrid 5435282.

1 pasado 10 de febrero, la Federacién Valenciana de

Municipios y Provincias y la Generalidad Valenciana,

firmaron un Convenio Marco de Colaberacién en
Materia Educativa, por el que se establece la cooperacién y
asistencia mutua entre ambas entidades para la utilizacién de
instalaciones de centros publicos de nivel no universitario,
transporte universitario y escolar, comedores escolares, programas
de iniciacidn profesional, educacién infantil y de personas adultas
y otra serie de puntos. Las actuaciones concretas se llevardn a
cabo mediante la firma de convenios especificos, algunos de los
cuales ya se encuentran en fase de elaboracién.

n total de 35.000 estudiantes del municipio madrilefio de

Mostoles recogid, durante un periodo de tres meses, 4.000

kilos de envases de cartén tetra brik que serdn reciclados
y posteriormente reutilizados para la elaboracién de sacos
industriales y bolsas de gran resistencia. Esta iniciativa forma
parte de un programa de educacién medioambiental emprendido
por el Ayuntamiento que, en colaboracion con la empresa Tetra
Pak, instal6 40 contenedores especiales para estos envases en 17
colegios del municipio.

Acuerdo con la Comunidad Autonoma

LOS MUNICIPIOS MURCIANOS
ASUMEN MAS COMPETENCIAS
URBANISTICAS

a Federacién de

Municipios de la

Regién de Murcia
(FMRM) vy el gobierno de la
Comunidad Auténoma de la
misma Regién firmaron, el 9
de febrero, un Acuerdo sobre
la Descentralizacién de Com-
petencias en materia de
Urbanismo y Vivienda, en vir-
tud del cual los municipios
murcianos asumirdn, por asig-
nacién y por delegacién, una
serie de competencias urbanis-
ticas que hasta ahora eran res-
ponsabilidad de la Adminis-
tracién Autonémica.

A partir de este momento,
los Ayuntamientos podrén rea-
lizar, por asignacion, la apro-
bacién definitiva de los Planes
Parciales y Especiales de
Reforma Interior previstos en
el Planeamiento General, pre-
via la emision, en el plazo de
un mes, de informe preceptivo
y vinculante en los aspectos de
legalidad y criterios de oportu-
nidad supramunicipal, por
parte de la Consejeria de
Politica Territorial y Obras
Publicas.

El Acuerdo también les
asigna la aprobacién del
Proyecto de Tasacién Con-
junta, que implica la urgente
ocupacion, en el sistema de
actuacién por expropiacién.
Podran aprobar, igualmente, el
régimen de gerencia urbanisti-
ca.

En cuanto a la imposicién
de multas por infracciones
urbanisticas, los Ayuntamien-
tos murcianos con menos de
25.000 habitantes, podrdn
establecer sanciones de hasta

10 millones de pesetas; los
municipios de entre 25.000 y
50.000 habitantes, tendrdn su
limite en sanciones de 25
millones de pesetas; y los de
mds de 50.000 habitantes, en
100 millones.

Los Ayuntamientos tendran
también competencia para
conceder licencias para la
construccién de viviendas
familiares en suelo no urbani-
zable, con lo que queda supri-
mida la actual autorizacién
previa del 6rgano autonémico
correspondiente, una vez que
sean aprobadas las directrices
del espacio rural previstas en
la Ley de Ordenacién y
Proteccién del Territorio de la
Regién de Murcia.

En cuanto a las competen-
cias asumidas por delegacidn,
los Ayuntamientos murcianos
con poblacién superior a los
5.000 habitantes, dispondrdn
de competencias en materia de
actividades clasificadas (entre
las que se incluyen las concep-
tuadas como “establecimien-
tos publicos™); en la concesion
de cédulas de habitabilidad y
visado de proyectos a efectos
de concesidén de las mismas;
en la regulacién y control de
la ocupacion del parque publi-
co de viviendas y en el mante-
nimiento y conservacién del
mismo, asi como de las insta-
laciones complementarias. Por
esta ultima delegacién, el
Ayuntamiento correspondiente
deberd abonar a la Comunidad
Auténoma un porcentaje de
los importes exigibles por el
arrendamiento de las vivien-
das. m
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Eduardo Blanco, en el Consejo
Superior de Deportes

1 pasado 4 de febrero Eduardo
EBlanco Pereira tomé posesién de su

cargo como Director del Gabinete
de la Presidencia del Consejo Superior de
Deportes. Hasta ese momento, desde 1987,
habia sido Teniente de Alcalde de La
Corufla y Vocal de la Comisién de
Deportes de 1a FEMP.

Ademds de su curriculum municipalista,
Eduardo Blanco ha desarrollado toda su
carrera profesional en actividades del
dmbito deportivo; licenciado en Educacién
Fisica por el INEF, de Madrid, en 1979,
fue entrenador nacional de los equipos de
hockey sobre patines, badmington y gim-
nasia deportiva; fundé el colectivo de
Estudio y Promocidon de la Educacién
Fisica de La Corufia y dirigi6 su revista de
1979 a 1983; durante este perfodo, fue el
responsable del Departamento de
Educacién Fisica del Colegio Liceo La
Paz. Desde 1987 a 1991 dirigi6 el Servicio
Municipal de Deportes de La Coruiia vy,

Eduardo Blanco, durante su toma de posesion junto
al Presidente del Consejo Superior de Deportes,
Rafael Cortés Elvira, y al Presidente de la FEMP,
Francisco Vizquez.

posteriormente, fue nombrado Presidente
Ejecutivo del Torneo Teresa Herrera de

fatbol.

En la actualidad es miembro de la
Comisién Nacional de Lucha contra la
Violencia Deportiva y del Consejo de
Redaccion de la Revista Espafiola de
Derecho Deportivo. B

Ultimo informe del Banco de Espaiia

CRECE EL ENDEUDAMIENTO LOCAL

1 endeudamiento de las Adminis-
Etraciones Territoriales se elevaba,

en septiembre de 1993, a 5,436
billones de pesetas, segiin datos del Banco
de Espafia recogidos en su ultimo boletin
econdmico. En conjunto, esta cifra repre-
senta el 10,7 por 100 de aumento con res-
pecto al total de las cifras correspondientes
al afio 1992, que fue de 4,918 billones de
pesetas. Del total del endeudamiento regis-
trado en los nueve primeros meses del afio,
2,622 billones de pesetas corresponden a
las Comunidades Auténomas y a sus orga-

nismos, entes y empresas dependientes;
esta cantidad supone un crecimiento del
13,7 por 100 respecto a todo el afio 92. La
deuda de las Corporaciones Locales ascen-
di¢ a 2,813 billones de pesetas, un 7 por
100 mas que la de 1992.

La mayor parte de la deuda de las
Administraciones Territoriales procede de
préstamos y créditos a medio y largo plazo,
suscritos especialmente con instituciones
de crédito oficial, seguidas de las Cajas de
Ahorro y de la banca privada. El endeuda-
miento en divisas es poco considerable. B

Servicio de Riesgos y Seguros

MODIFICACIONES EN
LA POLIZA MARCO DE
RESPONSABILIDAD
CIVIL

I Servicio de Riesgos vy

Seguros de la FEMP ha apli-

cado una serie de correccio-
nes técnicas y econdémicas sobre la
Péliza Marco de Responsabilidad
Civil y ha buscado nuevas compa-
fifas aseguradoras para la colocacion
de este riesgo, ya que Winterthur,
aseguradora que lideraba dicha pdli- |
za, ha decidido rescindir la cobertura |
del riesgo al vencimiento de cada
poéliza. El Servicio de Riesgos Y|
Seguros de la FEMP, por su parte, ha
confeccionado un condicionado con
los nuevos capitales, garantias y pri-
mas ajustadas a la realidad del mer-
cado.

Esta nueva oferta serd enviada a las
Corporaciones asociadas que tienen
concertada la Péliza de Responsa-
bilidad Civil con Winterthur antes

| ENDEUDAMIENTO DE LOS ENTES TERRITORIALES (En miles de millones de pesetas)

1993* 1992
Comunidades Auténomas 2.389.9 2.105,1
Organismos, entes y empresas dependientes 233 201,2
Total Entes Autonéomicos 2.622,9 2.306,4
Ayuntamientos 1.764,2 1.649,9
Diputaciones de Régimen Comin 4402 399.8
Diputaciones de Régimen Foral 271 244.8
Cabildos y Consejos Insulares 46,5 472
Organismos, entes y empresas dependientes 2913 269,8
Total Corporaciones Locales 2.813,2 2.611,5
TOTAL 5.436,2 4.917,9

*De enero a septiembre de 1993

del vencimiento y rescisién de la
misma, para que puedan seguir ase-
gurados con la nueva cobertura.
Posteriormente, se remitird a todas
las Corporaciones asociadas de la
FEMP un documento en el que serdin
explicadas las condiciones y posibili-
dades para acceder al aseguramiento
del Riesgo de Responsa-bilidad
Civil.

La rescisién de la cobertura de la
pdliza citada por parte de Winterthur
responde al mal resultado que ha
experimentado este riesgo, al trata-
miento de bajos costes que el
Servicio de Riesgos y Seguros de la
FEMP realizé en su dia y a las preo-
cupantes perspectivas en cuanto al
incremento de reclamaciones de ter-
ceros. &
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Jornadas de Cartagena

MUJER, PARTICIPACION
POLITICA Y VIDA LOCAL

JORNADAS SOBRE MUJER.
ParTticipacioNn POLITICA Y VIDA LOCAL

CartaGena. 19 aL 21 pe ENero DE 1994

De izquierda a derecha Pilar Mdrmol , representante del PSOE; la Directora General de la Mujer de la Region de Murcia,
Carmen Avilés Lopez; la Presidenta de la Comisién de la Mujer, Vicenta Bosch Palanca; Maria Teresa Garcia Siso, repre-
sentante del PP; y Enriqueta Sanz del Olino , representante de IU durante la mesa redonda sobre los planes integrales.

n grupo de 70 Alcaldesas y

Concejalas de toda Espafia se reu-

nié en Cartagena a finales del
pasado mes de enero para participar en
unas Jornadas que, bajo el titulo “Mujer,
Participacién Politica y Vida Local”, per-
mitieron analizar el papel desempeifiado
por la mujer en los estamentos politicos
de todas las Administraciones y, especial-
mente, en el dmbito local. El trabajo de las
Jornadas giré en torno a dos grandes blo-
ques: los planes municipales de igualdad y
los planes integrales.

Para el andlisis y nuevas propuestas
sobre planes municipales de igualdad, se
constituyeron tres grupos de trabajo en los
que fueron estudiadas separadamente las
posibilidades y vias de actuacién de los
municipios con menos de 10.000 habitan-
tes; de los municipios con una poblacién
de entre 10.000 y 25.000 habitantes y de
aquellos con mds de 25.000.

La elaboracién y desarrollo de este tipo
de planes en los municipios més pequefios
exigird, en primer lugar, la realizacién de
un estudio sobre la realidad social del drea,

en el que estén contenidos los datos refe-
rentes a los recursos econémicos y huma-
nos con los que se va a contar. Posterior-
mente, serd necesario suscitar un debate
politico que permita la eliminacién de
barreras para la completa incorporacién de
la mujer a la sociedad. Entre otros objeti-
vos, los planes de integracion en este tipo
de municipios persiguen la creacién de
asociaciones de mujeres y la potenciacion
de las ya existentes, asi como la manco-
munacion de servicios destinados a este
colectivo que sean cofinanciados por los
Ayuntamientos, las Diputaciones y las
Comunidades Auténomas correspondien-
tes. En este sentido, serd necesario que las
Diputaciones colaboren con los pequenos
y medianos municipios mediante el aporte
de recursos humanos y econémicos. La
realizacion de estos planes deberd hacerse
preferentemente en sentido horizontal, de
forma que se garantice la participacién de
representantes de todas las dreas de res-
ponsabilidad municipal.

Para los municipios cuya poblacion se
sitda entre los 10.000 y los 25.000 habi-

tantes, la realizacién de un estudio previo
que determine la realidad social, las
necesidades a cubrir y el volumen de
recursos disponibles, es también la pri-
mera condicién para la elaboracién de un
plan municipal de igualdad. En este caso,
la aportacién de recursos humanos y téc-
nicos procedentes de las Diputaciones
estd igualmente contemplada. Para los
munjcipios de este tamafio serfa impor-
tante ademds contar en su Ayuntamiento
con una Concejalia o Area Municipal de
la Mujer, con presupuestos e infraestruc-
tura propia, y con una Direccidn
Regional de la Mujer, como Depar-
tamento de cada Comunidad Auténoma.
El desarrolio de programas formativos en
las dreas educativas y laborales fue otra
de las sugerencias destacadas por este
grupo de trabajo.

La elaboracién de planes de igualdad
en los grandes municipios deberd ser
abordada, segun la opinion del tercer
grupo, desde la implicacion de diferentes
dreas y departamentos municipales (edu-
cacién, formacién ocupacional y empleo,
cultura, urbanismo y servicios sociales).
Como recomendaciones generales para
garantizar la efectividad de los planes,
este grupo apunté el desarrollo de politi-
cas de igualdad en distintos d4mbitos del
Estado y la creacién de cauces de coordi-
nacién y cooperacién entre la Comisién
de la Mujer de la FEMP y las de las
Federaciones Regionales de Municipios.
Asimismo, hizo un llamamiento a las
organizaciones politicas para que incor-
poren mujeres a sus érganos de decision
y articulen medidas destinadas a facilitar
la participacién del colectivo femenino
en sus organizaciones.

Para abordar el debate sobre los planes
integrales, durante las Jornadas se cele-
bré una mesa redonda en la que, junto a
la Directora General de la Mujer de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, Carmen Avilés, participaron
representantes del Partido Socialista
Obrero Espaiol, del Partido Popular y de
Izquierda Unida. B
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Constituida la Comision de Expertos sobre Urbanismo

COLABORACION INTERADMINISTRATIVA
EN POLITICAS DE SUELO

epresentantes de todas las
RAdministraciones Publicas, de la

Universidad y de otras instancias
administrativas y sociales, analizaron los
objetivos basicos y las futuras lineas de
actuacién en materia de suelo, durante
una Jornada de Reflexién que se celebr6
el pasado 31 de enero en Madrid, en la
que también quedd constituida formal-
mente la Comisién de Expertos sobre
Urbanismo, que preside el Alcalde de
Salamanca, Jesis Mdlaga Guerrero,
Presidente de la Comisién de Urbanismo
y Patrimonio Histérico Artistico de la
FEMP. El debate, que fue presidido por
el Ministro de Obras Publicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente, José Borrell,
contd con la presencia de la Secretaria de
Estado de Vivienda y Medio Ambiente,
Cristina Narbona y el Director General
para la Vivienda y Arquitectura, Borja
Carreras. En él intervinieron, ademds, el
urbanista Eduardo Mangada; el Gerente
de la Asociacién Nacional de Promotores
Constructores de Edificios, Manuel
Marti; el Teniente de Alcalde y Concejal
de Urbanismo de Madrid, José Ignacio
Echeverria; y el Director General de
Urbanismo de la Generalidad Valen-
ciana, Gerardo Roger Ferndndez, que
explicaron sus posturas y observaciones
en relacion con la normativa del suelo.

Eduardo Mangada destacé en su
ponencia la necesidad de participacién de
la Administracién Pidblica como instru-
mento corrector en el control de las poli-
ticas de suelo; dicho control tiene como
objetivo ordenar, dirigir y encauzar los
intereses econdémicos y especulativos
derivados de la aplicacion de la Ley del
Suelo.

Por su parte, el Gerente de la Asocia-
cién de Promotores Constructores de
Edificios, Manuel Marti, defendi6 la sim-
plificacién normativa y la agilizacion de
los plazos para la obtencién de licencias.
La eliminacién de barreras burocrdticas
permitira acortar, a su juicio, los plazos
para la consecucién de objetivos.

Jestis

De izquierda a derecha, el Alcalde de Sal

Ml

ga, Presid te de la C

5 de Expertos sobre

Urbanismo; el Ministro de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente, José Borrell; y el Director General para la
Vivienda y Arquitectura, Borja Carreras.

La intervencién coordinada de las dis-
tintas Administraciones en materia urba-
nistica fue el tema de la ponencia desarro-
llada por José Ignacio Echeverrfa.
Gerardo Roger, finalmente, explicé el pro-
ceso de elaboracion y aplicacién de la Ley
del Suelo en la Comunidad Valenciana.

COMISION DE EXPERTOS SOBRE
URBANISMO

Con anterioridad a la celebracion del
debate, fue constituida formalmente la
Comisién sobre Expertos de Urbanismo.

Durante esta primera reunién, la
Comisién acordd elaborar, en un plazo de
seis meses, un informe sobre el estado
actual de la politica de suelo en Espafia, en
el que estén contenidos los grados de cum-
plimiento de la misma, su posible reforma
y el papel de las Administraciones Publi-
cas en su desarrollo. Este informe sera ele-
vado con posterioridad al Gobierno.

La Comision de Expertos ha decidido
también crear cuatro grupos de trabajo
que, entre otros asuntos, abordardn los

relativos a la planificacién territorial y
urbanistica; la funcién social de la propie-
dad e intervencién privada; las politicas
de intervenci6n publica en materia de
suelo y valoraciones; y la calidad de vida
en el medio urbano y rural.

Ademds del Alcalde de Salamanca la
Comisién cuenta también con otros ocho
representantes locales: la Alcaldesa de
Valencia, Rita Barberd, Vicepresidente de
la FEMP; el Alcalde de Cérdoba, Herminio
Trigo, Vicepresidente de la FEMP; el
Alcalde de Murcia, José Méndez; el
Alcalde de Vitoria, José Angel Cuerda; el
Alcalde de Santiago de Compostela,
Xerardo Estévez; el Alcalde de Toledo,
Joaquin Sanchez; el Alcalde de Alcoy,
Josep Sanus; y el Teniente de Alcalde de
Madrid, José Ignacio Echeverria;

El resto de los miembros de la
Comision, que han sido designados por el
Ministro de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente, representan a otras
Entidades Administrativas, financieras y
sociales. m
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Los rendimientos sometidos a retencion

LA TRIBUTACION MINIMA EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

omo comentdbamos en el nime-

ro anterior, el Proyecto de Ley

sobre Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de
Interés General, introduce una importan-
te modificacion en el régimen de tributa-
cion de las Corporaciones Locales por el
Impuesto sobre Sociedades, equiparando
a éstas con el Estado y las Comunidades
Auténomas y, por lo tanto, consideran-
dolas como entidadses totalmente exen-
tas. No obstante esta modificacién no
afecta a la tributacién por los rendimien-
tos sometidos a retencion por los cuales
las Corporaciones Locales deberin
seguir tributando ya que el apartado 3
del articulo 5 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades no sufre modificacién
alguna.

La tesis de la tributacién minima que
ha dominado la fiscalidad de las entida-
des relativamente exentas postula que las
retenciones sufridas por estas entidades
son un minimo de imposicién sobre las
mismas. Su fundamento legal se halla en
el articulo 5.3 de la Ley 61/1978, el cual
declara que “las exenciones... no alcan-
zardn en ningdn caso a los rendimientos
sometidos a retencion por el Impuesto”.
El Real Decreto 2731/1981, regulador
del régimen de devoluciones en el
Impuesto de Sociedades, apoyd esta tesis
al exceptuar a las entidades exentas del
régimen de devolucidn, razonando en su
predmbulo que “las retenciones tienen la
consideracioén de ingresos a cuenta con
la Unica excepcion de las practicadas a
las entidades exentas incluidas en el arti-
culo 5 de la Ley del Impuesto para las
cuales constituyen una imposicién mini-
ma”.

Sin embargo, la sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de febrero de 1985
rechaza la tesis de la tributacién minima
argumentando que el articulo 24.5 de la
Ley 61/1978 no establece restriccién
alguna del derecho a devolucién de las

retenciones en perjuicio de las entidades
exentas.

Tal vez en previsién de una decisién
judicial adversa como la que hemos
comentado, el Real Decreto-Ley
24/1982 y posteriormente la Ley 5/1983
se ocuparon de fundamentar indubitada-
mente la tesis de la tributacién minima,
asi el articulo 18.3 de esta udltima esta-
blecid que “los rendimientos sometidos a
retencion obtenidos por entidades exen-
tas del Impuesto de Sociedades seguirdn
limitando su tributacién en cuanto a
ellos al importe de dichas retenciones,
sin que se integren, por tanto, con las
restantes rentas excluidas del dmbito de
la exencién”. Por consiguiente, a partir
de la entrada en vigor de estas disposi-
ciones la tesis de la triburacién minima
ha ganado plena consistencia legal.

No obstante, el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana en
sentencia de 11 de febrero de 1993 reco-
noce en favor de un Ayuntamiento el
derecho a la devolucién de las retencio-
nes por los intereses devengados proce-
dentes de cuentas corrientes bancarias
practicadas durante el periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 1985 y el 31
de diciembre de 1989. El Tribunal no
comparte la tesis de la tributacién mini-
ma, la cual no la encuentra justificable ni
siguiera con motivo de la aplicacién del
régimen previsto en la Ley 5/1983 (arti-
culo 18.3), afirmando que, no obstante la
literalidad del precepto, debe entenderse
que al Ayuntamiento no se le puede
impedir el estar al régimen normal del
Impuesto para practicar en la cuota las
deducciones procedentes en orden al
derecho de devolucién de las cantidades
retenidas, ya que el limitar la deuda tri-
butaria dnicamente a las retenciones
practicadas supondria un eventual per-
juicio al contribuyente no justificado por
ninguna finalidad, aparte de que, si la
exencion supone una previa sujecion al

impuesto, no se puede prohibir al sujeto
pasivo la oportunidad de compensar por
otros conceptos lo retenido. Sigue afir-
mando el Tribunal que aceptar lo contra-
rio serfa colocar al sujeto exento en peor
situacion de quienes no lo estdn lo que
seria contrario al principio de igualdad
en la imposicién y capacidad econdmica
previstos en el articulo 31 de nuestra
Constitucion.

A pesar de que, como muy bien afirma
esta Sentencia, el régimen de tributacién
minima que result6 de la Ley 5/1983, de
medidas Urgentes en Materia presupues-
taria, Financiera y Tributaria, puede vul-
nerar los principios constitucionales de
igualdad y capacidad econdmica, el
Proyecto de Ley citado al principio no
altera esta situacidn, por lo que las
Corporaciones Locales, aun quedando
plenamente exentas del Impuesto, segui-
rdan tributando por los rendimientos
sometidos a retencién que continuardn
siendo gravados en ese régimen de tribu-
tacién minima, un régimen que no tiene
ninguna légica desde el punto de vista
conceptual y s6lo puede entenderse
desde una perspectiva puramente recau-
datoria

Si bien es cierto que el sometimiento a
retencion de los rendimientos percibidos
por sujetos exentos puede justificarse
por razones de operatividad practica, ya
que la entidad pagadora no tiene por qué
conocer si el sujeto al que se le satisface
la renta es una entidad exenta o no; tam-
bién hay que decir que de ello no deriva
necesariamente la conversion de las
retenciones en una tributacién minima,
porque siempre resultaria posiple que las
entidades exentas que hubieran soporta-
do retenciones, efectuaran una declara-
cién de la que resultase la existencia de
unas cuotas diferenciales negativas o a
devolver. B

Gonzalo Brun Brun
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Comparecencia ante la Comision Constitucional del Congreso

LA FEMP SOLICITA LA ACTUALIZACION
CONTINUA DEL PADRON MUNICIPAL

1 pasado 8 de febrero, un grupo de

representantes de la FEMP,

encabezados por el Presidente de la
Diputacién de Granada, Antonio India
Gotor, Presidente de la Comisién de
Informética de la FEMP, comparecid ante
la Comisién Constitucional del Congreso
de los Diputados, para explicar los
problemas que, en el 4mbito municipal,
plantea la formacién del padrén, sus
diferencias respecto al censo electoral y las
posibles soluciones a los mismos. Junto a
Antonio India Gotor, que explicéd la
situacién al respecto de los pequeifios
municipios, comparecieron el Primer
Teniente de Alcalde de Madrid, Luis Maria
Huete, en representacién de los grandes
municipios, y el Alcalde de Coslada, José
Huélamo, miembro del Consejo Federal de
la FEMP, como representante de los
municipios de tamafio medio.

Ante la Comisién Constitucional del
Congreso, que preside Virgilio Zapatero, ya
han comparecido otras instituciones en
respuesta a la convocatoria que la citada
Comisién realizé para buscar soluciones a
las graves irregularidades surgidas en las
listas del censo durante las dltimas
elecciones generales, de junio de 1993.

En su intervencidn, la delegacién local
destacé que, en términos generales, los
Ayuntamientos cumplen con los plazos que
les impone la Ley en la formacién del
padrén municipal y envio de datos al
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y a
la Oficina del Censo Electoral (OCE); el
cumplimiento es mds dificil, sin embargo,
cuando la confeccién del censo y el padrén
se hacen simultdneamente; en este sentido,
los representantes locales informaron sobre
las reiteradas comunicaciones enviadas al
Instituto Nacional de Estadistica

A juicio de los representantes munici-
pales, las irregularidades en el censo vienen
motivadas, entre otras causas, porque
mientras que el censo electoral se actualiza
permanentemente, el padrén municipal se
desecha cada cinco afios para elaborar otro
nuevo; por ello, cada renovacién padronal
implica un perfodo “ciego” (de seis meses a

A la izquierda, el
Presidente de la
Diputacion de
Granada, Antonio
India Gotor,
Presidente de la
Comision de
Informatica de la
FEMP, y el Primer
Teniente de Alcalde
de Madrid, Luis
Maria Huete.
un afio) durante el cual el Ayuntamiento no
dispone de datos fiables. Asf, en las
elecciones de junio de 1991, afio de
renovacién padronal, surgieron problemas
por este motivo; en 1993, el problema fue
ain mds grave. Como solucién de ultima
hora, en el momento de las elecciones,
muchas veces ha sido necesario hacer
cambios de colegio electoral por razones
operativas, asi como la expedicion de
certificaciones censales para poder realizar
la votacion.

La elaboracién del padrén municipal
tropieza, ademds, con especiales dificul-
tades a la hora de contabilizar a los
inmigrantes y a los ciudadanos residentes
en las dreas metropolitanas, que con
frecuencia, pasan la mayor parte del tiempo
fuera de sus domicilios desarrollando su
trabajo en la gran ciudad.

En su comparecencia, los representantes
de la FEMP subrayaron la necesidad de
modernizar los métodos y procedimientos
de los registros civiles y de contar con una
base de datos de dmbito nacional en
relacién con los padrones municipales. De
cara al usuario, la modernizacién serviria
también para aligerar los trdmites, ya que
los formulismos de inscripcién en el padrén
de habitantes, el censo de poblacién y el
censo electoral, conllevan demasiados
inconvenientes para el ciudadano.

Para la resolucidn de estas cuestiones, los
representantes de la FEMP plantearon
varias propuestas; en primer lugar, la
actualizacién permanente del padrén
municipal de habitantes. Para realizarla,
subrayaron la posibilidad de utilizar
sistemas informdticos y normalizar los
formatos de manera que pueda facilitarse el
intercambio de datos con otras institu-
ciones; en este sentido, seria conveniente
que todas las Administraciones utilizaran
los mismos c6digos de calles; la FEMP ya
esta trabajando en ello a través de los
programas SISTER (Sistema de Referen-
ciacién Territorial) y EDI, de intercambio
de informacién.

Facilitar las relaciones de los Ayun-
tamientos con el Instituto Nacional de
Estadistica, también serfa una aportacion
positiva para garantizar la correccion de la
informacion; si el padrén municipal y el
censo electoral utilizan para su constitucion
y mantenimiento los mismos criterios,
podrian simplificarse los tramites y evitarse
problemas.

Los representantes locales apoyaron,
finalmente, la creacién de un érgano que, a
modo de “Cédmara de Compensacién”
pudiera cruzar los datos de las bases
municipales y nacionales, y asi evitar
duplicidades y carencias como las que, con
frecuencia, se generan actualmente. M
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Seminario sobre intercambio de experiencias

COOPERACION INTERMUNICIPAL EN EUROPA

l os dias 3 y 4 de febrero se celebra-
ron en la FEMP dos seminarios,
uno sobre experiencias de coopera-

cién intermunicipal financiadas con cargo

a los Fondos Estructurales, y otro sobre la

reforma recién aprobada de estos Fondos.

El dia 3 participaron cerca de 60
Corporaciones Locales que, de una u otra
manera, han estado vinculadas a proyectos
de intercambio de experiencias en temas
de gestion local. Mercedes Barat, en
representacion de la Direccién General
XVI de la Comisi6n, y Daniel Clement, en
representacién del Consejo de Municipios
y Regiones de Europa, explicaron el fun-
cionamiento de estos programas.

El dia 4 se presentaron los nuevos
reglamentos de los Fondos Estructurales.
Los ponentes fueron la Subdirectora
General de Administracién y Gestién del
FEDER del Ministerio de Economia y
Hacienda, Rosa Cobo; el Subdirector de
Programas Operativos del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién,
Carlos Beltran; el Subdirector General de
Andlisis Econémicos Territoriales del
Ministerio para las Administraciones
Piblicas, Angel Garcia Antonio; y el
Subdirector General de la Unidad Admi-
nistradora del Fondo Social Europeo del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Vicente Mora Gonzdlez.

LA COOPERACION
INTERMUNICIPAL

En el afio 1989, tras la aprobacién de la
reforma de los Fondos Estructurales del
88, la Comunidad Europea lanzé de forma
experimental el programa de cooperacién
interregional ¢ interurbana. Durante 1994,
la Comisién dedicard unos meses a eva-
luar la experiencia adquirida.

Entre 1989 y 1993, la Comisién ha apo-
yado 318 proyectos en los cuales han par-

De izquierda a dere-
cha, Vicente Mora
Gonzdlez, Angel
Garcia Antonio, Rosa
Cobo Mayoral y Carlos
Jesiis Beltrdn
Ferndndez, represen-
tantes de los
Ministerios de Trabajo
y Seguridad Social,
para las
Administraciones
Piiblicas, Economia y
Hacienda y
Agricultura, Pesca y
Alimentacion, respecti-
vamente

ticipado mds de 700 Administraciones
Locales y Regionales de la Unién
Europea. El presupuesto global destinado
al programa de Intercambio de Experien-
cias ha alcanzado los 43 millones de ecus
(6.751 millones de pesetas). 1994 serd un
afio bisagra entre la fase experimental y la
etapa madura de estos programas, que a
pesar de su poca envergadura han tenido
grandes €éxitos y han superado no pocas
dificultades de funcionamiento.

Espafia es el cuarto pais de la Unién en
ndmero de proyectos liderados y el tercer
pais por el nimero de Corporaciones

PROGRAMAS LIDERADOS POR CORPORACIONES Y ENTIDADES ESPANOLAS
ANO CORPORACION TITULO ANO CORPORACION TITULO
1989 Valladolid Red Europea de Ciudades con 1993  Oviedo Futuro Medioambiental de la ciudad
Industria del Automévil 1993 Cérdoba Creando jévenes empresas
1990 Diputacién de Asistencia a productores apicola 1994 Murcia Sistemas de informaci6n para
Guadalajara €N cuatro regiones europeas la gestién de la ciudad
1990 Diputacién de Implantacién de nuevas tecnologias 1994  Sant Joan Despi Atencién al ciudadano
Sevilla para el desarrollo econémico 1994  Vilafranca del Penedés  Pequefias empresas y empleo
1991  Bilbao El puerto y la ciudad 1994  Cercs-Bergueds Creacién de una red europea de
1992 Zaragoza Modernizacién de la Administracién apoyo a la pequefia empresa
Publica Local 1994 Comells ECO-AUDIT de los recursos
1992 Valencia Mejora de los transportes publicos: de medio ambiente
acceso, infraestructuras, gestién 1994 Granada Transporte, turismo y medio ambiente
1992 Iriin La contribucién del transporte 1994  Gijén Oficinas de informacién al
a la economia urbana cindadano
1992 Salamanca Estrategias de las ciudades intermedias 1994 Diputacién de Red de autoridades locales
1993  Sevilla CITYSIG Barcelona intermedias
1993  Sevilla COPAINS 1994  Federacién de Municipios
1993 Mancomunidad del  Red de Ayuntamientos europeos y Provincias de Proteccién y defensa
Bajo Guadalquivir  para el desarrollo local Castilla-La Mancha del consumidor
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Locales que han participado en estos pro-
gramas.

Desde 1989, la FEMP ha asesorado a
las Corporaciones Locales que se vincula-
ban a los programas de Intercambio de
Experiencias que, a nivel europeo, son
coordinados por el Consejo de Municipios
y Regiones de Europa y la Asamblea de
las Regiones de Europa.

Los proyectos liderados por Corpora-
ciones Locales espafiolas estan recogidos
en el cuadro adjunto.

Durante el Seminario se apuntaron
como principales ventajas obtenidas de los
proyectos de cooperacion, la posibilidad
de homologar técnicas de gestién local, la
formacién de los técnicos y de los politi-
cos municipales, el conocimiento de la
Europa real a través del trabajo conjunto
de colegas de distintos paises, la obten-
cién de socios estables para presentar pro-
yectos a numerosos programas financia-
dos por la Unién y la modernizacién de la
Administracién Pablica Local.

Como principales dificultades para
afrontar los proyectos se apuntaron la falta
de especializacion para el trabajo interna-
cional y europeo, la disparidad entre
estructuras administrativas, la barrera del
idioma y la falta de medios humanos y
financieros para afrontar este tipo de pro-
yectos en la mayoria de las Corporaciones
Locales. Al finalizar la subvencion comu-
nitaria, que financiard el trabajo durante
un ano, la dificultad comin a todos los
proyectos es encontrar nuevas fuentes de
financiacién que permitan continuar con
unas relaciones que comienzan a fructifi-
car.

LOS NUEVOS FONDOS
ESTRUCTURALES

En la mafana del viernes dia 4 se pre-
sentaron en la FEMP los nuevos regla-
mentos de los Fondos Estructurales y se
avanzaron sus lineas generales de funcio-
namiento para los proximos seis afios. En
proximas ediciones analizaremos las
novedades que contienen y su repercusion
en las Corporaciones Locales.

La FEMP lanzard préximamente una
nueva convocatoria del programa de
Intercambio de Experiencias; la fecha
limite para presentar los proyectos sera el
30 de mayo de 1994. Los proyectos apro-
bados en esta proxima convocatoria se
realizardn durante el afio 1995. ®

Cotizacion a la Seguridad Social

APLICACION DE COEFICIENTES
REDUCTORES

I Ministerio de Trabajo vy
ESeguridad Social, en virtud de la
facultad que le fue conferida por
el articulo 104.9 de 1a Ley 21/1993, de 29

| de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para 1994, ha dictado la
Orden de 19 de enero de 1994 (BOE
21.1.94), por la que se desarrollan los
preceptos en materia de cotizacion a la
Seguridad Social, Desempleo, Fondo de
Garantia Salarial y Formacion
Profesional, contenidos en dicha norma
legal.

Entre otros aspectos de interés, la cita-
da Orden Ministerial fija en su articulo
14 los coeficientes reductores que, a par-
tir del primero de enero, deberdn aplicar-
se sobre las cuotas devengadas por las
empresas excluidas de determinadas con-
tingencias. Asi, por lo que se refiere a las
Corporaciones Locales o a las institucio-
nes o entidades dependientes de aquellas
que, por efecto de lo establecido en la
Disposicion Transitoria 5* del Real
Decreto 480/1993, de integracién en el
Régimen General del Especial de los
Funcionarios de la Administracién Local,
tienen asumidos los costes derivados de
la dispensacién de la asistencia sanitaria,
prestacién farmacettica e incapacidad
laboral transitoria a su personal activo
objeto de integracién, los coeficientes
reductores que corresponden como com-
pensacién econémica por los citados cos-
tes son los sefialados en los apartados c),

e) y ) del articulo 14 anteriormente
mencionado, los cuales podemos resumir
en el cuadro adjunto.

Respecto de la aplicacion de dichos
coeficientes, conviene reiterar la reco-
mendacién hecha el pasado afio desde las
péaginas de esta revista en el sentido de
que sea unicamente en ¢l boletin de coti-
zacién, y no en la némina del trabajador.
donde haya de reflejarse la reduccion de
la cuota integra a ingresar.

Dicha recomendacién cobra mayor
fuerza en la medida en que ha obtenido
un pleno respaldo por parte de la
Direccién General de Ordenacion
Juridica y Entidades Colaboradoras de la
Seguridad Social, la cual, en respuesta a
la consulta planteada en su dia por la
FEMP, ha emitido un informe por el que
se concluye que “los coeficientes reduc-
tores de la cotizacién a que se refiere el
ndmero 6 de la Disposicién Transitoria 5
del real Decreto 480/1993, de 2 de abril.
minoran el global de las cotizaciones que
debe ingresar cada Corporacién Local,
sin que proceda aplicar parte de estos
coeficientes reductores sobre los tipos de
cotizacién a cargo del trabajador”.

Por consiguiente, a la hora de aplicar |

los coeficientes establecidos por la Orden
Ministerial de 19 de enero de 1994 a los
vigentes tipos de cotizacion a la
Seguridad Social por contingencias
comunes, resultardn los siguientes tipos
reducidos:

Tipo Legal reducido: 29,3 - 29,3 x 0,2328 = 22,3207
Tipo de cotizaciéon reducido (empresa): 24,4 - 29,3 x 0,2382 = 17,4207
Tipo de cotizacion (funcionarios integrados): 4,9

COEFICIENTES REDUCTORES
Contingencia Coeficientes reductores Total
Empresa Trabajador
ILT 0,046 0,009 0,055
Asistencia Sanitaria 0,1118 0,0224 0,1342
Prestacidén Farmaceiitica 0.04 0,009 0,049
Totales 0,1978 0,0404 0,2382




ACTUALIDAD
Proyecto de mejora de la accesibilidad al transporte piiblico

HACIA UN TRANSPORTE
URBANO SIN BARRERAS

La importancia de ofrecer a los ciudadanos con movilidad reducida la
posibilidad de desplazarse y acceder a los medios de transporte y espacios
ptblicos en condiciones dptimas, ha llevado a un grupo de ciudades
europeas a realizar un proyecto de intercambio de experiencias que ha
culminado en un extenso informe en el que quedan recogidas las bases
para el disefio de entornos y medios accesibles. Dichas bases no hacen
referencia exclusiva a los aspectos técnicos de los medios de transporte,
sino que implican un cambio en la mentalidad de los responsables
poiiticos y administrativos y de los propios ciudadanos de cara a integrar
en todas las iniciativas adoptadas contenidos legislativos, presupuestarios

y técnicos.

n 1990 Ia Comisién Europea de

Ministros de Transporte formulé

una serie de propuestas en las que
indicaba la necesidad de establecer una
normativa general que asegurara la cons-
truccién de autobuses con plataforma
baja, con acceso al nivel del suelo y sin
escalones interiores y, al mismo tiempo,
instaba a las Administraciones Locales y
Regionales a la bisqueda de soluciones
para facilitar la accesibilidad a los auto-
buses existentes “en espera de una nor-
mativa”. La evolucién de las ciudades

La Concejala
Delegada de Servicios
Sociales y Turismo de
Valencia, Mayren

Beneyto, entrega el

proyecto al Secretario
General de la FEMP,
Antonio Luis
Herndndez.
europeas desde la emisién de esta reco-
mendacién ha sido muy diversa. En la
actualidad, empieza a ser urgente la ela-
boracién de una normativa europea que
regule, como minimo, la construccién de
vehiculos de plataforma baja y sin esca-
lones interiores, y que especifique el por-
centaje de unidades de estos modelos que
deben existir en cada parque mévil.

Esta ha sido una de las principales con-
clusiones ofrecidas por el grupo de
expertos procedentes de los Ayuntamien-
tos de Bolonia, Faro, Marsella, Plymouth

y Valencia, tras la realizacién del
“Proyecto de Intercambio de Experien-
cias sobre Transporte Piblico Urbano
Accesible a Personas con Movilidad
Reducida”, que se ha venido desarrollan-
do durante los dos dltimos afios. El pro-
yecto, liderado por la ciudad de Valencia
y apoyado por la FEMP y el CMRE, ha
permitido elaborar un completo informe
que recoge una serie de propuestas de
intervencién para que las personas con
movilidad reducida puedan acceder con
mayor facilidad a todos los medios que
componen el espectro del transporte
publico.

PROPUESTAS GENERALES

Como propuestas de cardcter general,
destinadas a planificar intervenciones
que afecten a todo el espacio europeo, los
redactores apuntan, en primer lugar, la
posibilidad de que los planificadores
nacionales y, especialmente, los locales,
tuvieran mayor facilidad de acceso a las
directrices y resoluciones emanadas de
las organizaciones europeas e internacio-
nales relacionadas con este tema.
Igualmente, sefialaron la necesidad de
mantener un intercambio fluido de expe-
riencias entre técnicos de las Adminis-
traciones competentes y de contar con
suficientes recursos econémicos consig-
nados en los presupuestos nacionales,
regionales y locales para propiciar la eli-
minacién paulatina de las barreras arqui-
tecténicas.

La coordinacidn entre los diferentes
modos y medios de transporte en el
marco urbano es absolutamente impres-
cindible para poder mejorar la movilidad
de la mayoria de la poblacién; para ello,
es precisa una planificacién coordinada
de los servicios generales de transporte
(metro, autobis, tranvia) y los servicios
de transporte especial, para grandes dis-
capacitados. Por otra parte, cualquier
programa de mejora del transporte que se
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emprenda desde una Administracién
debe ser interadministrativo y contar con
la intervencion de las dreas de urbanis-
mo, seguridad vial, circulacién y trans-
portes y servicios sociales; de esta forma
serfa posible racionalizar el uso de los
recursos existentes, evitar duplicidades
en la intervencién y coordinarla politica,
técnica y financieramente bajo los crite-
rios de corresponsabilidad.

El informe recoge igualmente la reco-
mendacién del CMRE que, con caricter
general, reconoce que “la fragmentacién
y privatizacién de operadores y planifi-
cadores hace mas dificil la aplicacién de
las directivas actuales y las que se pue-
dan aprobar en lo sucesivo; se deberia
tender, desde la Unién Europea, a que las
directivas obligasen a minimos legales
para cada Estado de la Unién”.

TRANSPORTES ACCESIBLES

Junto a las recomendaciones sefialadas
con caracter general, el informe del
Proyecto apunta una serie de recomenda-
ciones mds concretas que afectan tanto a
la accesibilidad a los medios de transpor-
te como a la movilidad y la planificacién
urbana destinada a facilitar los desplaza-
mientos de las personas discapacitadas.
En este sentido, los expertos abogan por
la no construccién de barreras arquitecto-
nicas en las nuevas edificaciones y la
consignacién en los presupuestos de las
Administraciones de partidas destinadas
a la paulatina eliminacion de las existen-
tes. En cuanto a la accesibilidad y movi-
lidad en los edificios publicos y privados,
apoyan la normativa contenida en el
texto “Proyectar la Normalidad”
(Progettare la Normalita), que prevé la
adecuacion de las instalaciones de forma
que el acceso no esté limitado a personas
con movilidad reducida; la aplicacién de
dicha normativa, que no representaria
problemas en los edificios ptblicos,
podria ser controlada en los privados por
los propios Ayuntamientos si éstos limi-
tan la concesion de licencias a aquellas
construcciones que se ajusten a todos los
criterios requeridos.

En el 4mbito de los transportes accesi-
bles, la construccién de autobuses de
plataforma baja y sin escalones interio-
res se considera el avance mds importan-

te. Sin embargo, no es suficiente si no va
acompafiada de una adaptacién de las
paradas al nivel del vehiculo, un proceso
que forma parte de las actuaciones en el
circuito viario y que exige la interven-
cién de los responsables municipales. La
instalacién de elevadores en los autobu-
ses estdndar no resulta aconsejable, ya

de metro, de tranvia o de autobuses; entre
metro y tranvia, metro y autobus o tran-
via y autobiis; y entre todas las mencio-
nadas y el taxi, para la cobertura de des-
plazamientos fuera de las rutas habitua-
les. El informe detalla con precisién las
instalaciones que serfa necesario habilitar
en cada uno de los intercambiadores.

Valencia fue una de las ciudades pioneras en la eliminacion de bordillos de las aceras, en la reserva de
espacios para ciudadanos discapacitados y en la utilizacion de medios de transporte accesibles.

que soélo tienen aplicacién para un colec-
tivo limitado de personas y requieren,
ademds de mayores costes de instala-
cién, mds tiempo de inmovilizacién en
las paradas.

El informe apunta también la posibili-
dad de construir estaciones de intercam-
bio modal adaptadas, que facilitarian el
desplazamiento a las personas discapaci-
das y lo harian méds cémodo para el resto
del colectivo; dichas estaciones podrian
ser de diversos tipos: de intercambio
entre ferrocarriles o autobuses de larga
distancia con las redes de metro, tranvia
o autobus urbano; entre las propias lineas

Los programas de accesibilidad al
transporte deberdn abordarse desde
una perspectiva interdisciplinaria

En cuanto a los servicios de transporte
especial, creados con el fin de cubrir la
demanda de transporte de aquellas perso-
nas que, por su grado de discapacidad, no
pueden acceder a los modelos de transpor-
te estindar, las soluciones actuales suelen
ser los autobuses de pequefio tamaiio
(mini-buses) con acceso lateral y poste-
rior. Para organizar correctamente estos
servicios, el informe sefiala la importancia
de realizar estudios que ofrezcan el mayor
nimero posible de detalles sobre los ori-
genes, destinos y horarios de los deman-
dantes, sobre la necesidad o no de que
éstos vayan acompafiados o sobre si preci-
san servicios auxiliares. El dmbito de
atencion, de caracter local, tendrfa que ser
ampliado a otros dmbitos territoriales con
la colaboracién entre las Administraciones
implicadas. @
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MARZO %4

CONSTITUCION DEL COMITE DE LAS REGIONES Y DE LOS PODERES LOCALES
Bruselas, 9 y 10 de marzo de 1994. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01,

PRIMERAS JORNADAS INTERNACIONALES DE POLITICA SOCIAL Y
CALIDAD DE VIDA

Granada, del 10 al 12 de marzo de 1994. Organiza: Diputacién de Granada,
Colabora: FEMP. Informacién: Diputacién de Granada

Teléfono: (958) 24 74 91. Fax: (958) 22 41 04.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLIC IAS LOCALES
SOBRE PROTECCION CIVIL

Las Palmas de Gran Canaria. del 14 al 16 de marzo de 1994. Organiza: Ministerio del Interior
y FEMP. Informacién: Servicio de Formacidn del Ministerio del Interior

Teléfono: (91) 308 13 95

PRIMERA CONFERENCIA DE REDES DE CIUDADES

Kolding (Dinamarca), del 15 al 17 de marzo de 1994. Organiza: Ayuntamiento de
Kolding. Informacién: Ayuntamiento de Kolding.

Teléfono: 45/75/50 10 80. Fax: 45/75/50 65 74,

PATRIMONIO, REGISTRO DE SOLARES Y REGISTRO DE TRANSFERENCIAS
Madrid, 16 y 17 de marzo de 1994, Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 15 27,

LA SEGURIDAD DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION: ESTUDIO ESPECIAL
DE LA LORTAD

Sevilla, 23 de marzo de 1994. Organizan: Diputacién Provincial de Sevilla y FEMP.
Informacién: Comisién de Informética FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01,
ENCUENTRO DE MUNICIPIOS ANDALUCES PARA LA COOPERACION

Lebrija (Sevilla), 23 y 24 de marzo de 1994. Organiza: Centro de Iniciativas para la
Cooperacién Batd. Colabora: Federacién Andaluza de Municipios y Provincias,
Informacién: Centro de Iniciativas para la Cooperacién Batd.

Teléfono: 957/ 48 12 92,

ESPARCIMIENTO Y CONVIVENCIA: LA NECESIDAD DE UNA REGULACION
Alicante, 24 y 25 de marzo de 1994. Organizan: Ministerio del Interior y FEMP,
Colaboran: Ayuntamiento de Alicante y Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias. Informacién: Comisién de Proteccion Civdadana FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 Ol

CONGRESO SOBRE PROBLEMAS DE TRAFICO EN LAS CIUDADES

Amsterdam (Paises Bajos), 24 y 25 de marzo de 1994. Organiza: Departamento de
Planificacién Urbana, Informacién: Ayuntamiento de Amsterdam. Teléfono:
31/20/616 51 51, Fax: 31/20/689 09 81.

I CONGRESO NACIONAL SOBRE EL SISTEMA PUBLICO

DE SERVICIOS SOCIALES EN LA ADMINISTRACION LOCAL

La Coruila, de] 24 al 26 de marzo de 1994. Organiza: Ayuntamiento de La Coruiia,
Colaboran: FEMP, Ministerio de Asuntos Sociales, Junta de Galicia y Diputacién de
La Coruiia, Informacién: Secretaria Técnica. Teléfono: (981) 24 72 00

ABRIL %4

X CONGRESO DE LA ORGANIZACION DE CIUDADES ARABES

Dubai (Emiratos Arabes Unidos), del 3 al 6 de abril de 1994. Organiza:
Organizacion de Ciudades Arabes. Informacién: Departamento Internacional FEMP,
Teléfono (91) 36594 01.

EL PAPEL DE LAS CIUDADES MEDIANAS EN EL NUEVO MARCO EUROPEQ
Sabadell, 6 y 7 de abril de 1994, Organiza: Ayuntamiento de Sabadell. Colabora:
Comisién de las Comunidades Europeas. Informacién: Ayuntamiento de Sabadell,
Teléfono: (93) 72589 11.

COLOQUIO SOBRE EL. TAMANO DE LAS CIUDADES. PARTICIPACION
CIUDADANA.

Budapest, 7 y 8 de abril de 1994, Organiza: Consejo de Europa. Colabora:
Ministerio del Interior de Hungria. Informacidén: Secretariado del Consejo de
Europa. Teléfono: 33/ 88/ 41 20 00. Fax: 33/88/ 41 27 81.

I CONFERENCIA DEL PARLAMENTO EUROPEO/PODERES LOCALES DE LA
UNION EUROPEA

Bruselas, del 6 al 8 de abril de 1994. Organiza: Parlamento Europeo/CMRE,
Informacién: Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01,

CURSO SOBRE PLANIFICACION Y GESTION DE LA CIUDAD

Madrid, del 18 de abril al 28 de octubre de 1994. Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Pablica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.
CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS LOCALES
SOBRE CONSUMO Y MEDIO AMBIENTE

Valencia, del 11 al 13 de abril de 1994. Organizan: Ministerio del Interior y FEMP.
Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del Interior.

Teléfono: (91) 308 13 95.

V SEMINARIO DE COOPERACION DESCENTRALIZADA

AL DESARROLLO

Madrid, 25 y 26 de abril de 1994. Organiza: FEMP. Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 0].

CURSO SOBRE GESTION DE LA FORMACION

Madrid, del 25 al 29 de abril de 1994. Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.

MAYO 9%4

PRIMER FORO EUROPEO SOBRE BIOCARBURANTES

Tours (Francia), del 9 al 11 de mayo de 1994. Organiza: Agencia de Medioambiente
de Francia (ADEME). Colabora: CMRE. Patrocina: Comisién Europea.
Informacién: Delegacién Regional Centro de ADEME.

Teléfono: 33/38/ 68 16 68. Fax: 33/38/ 53 74 76.

SALON INTERNACIONAL DE INCENTIVOS, VIAJES, NEGOCIOS Y REUNIONES
Ginebra, del 17 al 19 de mayo de 1994, Organiza: Exhibicién Internacional sobre
Reuniones y Viajes de Negocios (EIBTM). Informacién: Secretaria Técnica. Spain
Convention Bureau. Teléfono: (91) 365 94 01.

JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE DEPORTE Y MUNICIPIO

Leganés , 20 y 21 de mayo de 1994, Organiza: Ayuntamiento de Leganés.
Informacién: Concejalia de Deportes de Leganés. Teléfono: (91) 686 33 33.
CONFERENCIA EUROPEA SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES

Aalborg (Dinamarca), del 24 al 27 de mayo de 1994. Organiza: Ayuntamiento de
Aalborg, Informacién: Aalborg Convention Bureau.

Teléfono: 45/99/ 31 23 00. Fax: 45/99/ 31 23 22.

CONTROL FINANCIERO EN ADMINISTRACION LOCAL

Madrid, del 16 de mayo al 2 de junio de 1994, Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP). Informacién: INAP, Teléfono: (91) 349 32 13.

SEPTIEMBRE 94

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), Organizacién de Ciudades Arabes
(OCA) y Ayuntamiento de Valencia. Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

OCTUBRE %4

XXII CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS
La Plata y Rosario (Argentina). Del 10 al 14 de octubre de 1994.
Organizan: OICI y Municipalidades de La Plata y Rosario.
Informacién: OICI. Teléfono: (91) 365 94 06.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE L.A UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Paises Bajos). Del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza:
IULA. Informacioén: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.




CONVOCATORIA OFICIAL

XXl CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS

I a Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, fiel al compromiso
renovador adquirido en anteriores Congresos, impulsa la dindmica de su actividad y
como via més idonea para el cumplimiento de sus fines mantiene un debate perma-

nente, continuado con éxito en el XXI Congreso de Valladolid en 1992 y de acuerdo con el

mandato estatutario.

Esta Presidencia, en nombre de la Organizacién Iberoamericana de Cooperacién
Intermunicipal y del Consejo Directivo, conjuntamente con los Intendentes de La Plata y
Rosario, de los Presidentes de la Federacion Argentina de Municipios y de la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, anunciamos y convocamos oficialmente la celebracion
del XXTI Congreso Iberoamericano de Municipios, que tendra lugar en La Plata y Rosario
(Republica Argentina) durante los dias 10 al 14 de octubre de 1994, por lo que le invitamos
a participar en el mismo, al objeto de que la reunién tenga su maximo esplendor, en la que
trataremos de conseguir conjuntamente los objetivos marcados y el reforzamiento de los
lazos de unidn entre nuestra comunidad de pueblos y naciones.

Desde muiiltiples instancias se ha sugerido la necesidad de proceder al estudio y andlisis del
concepto “Transparencia Ptiblica”, por lo que el Consejo Directivo, recogiendo las deman-
das, decidi6 que el lema del Congreso fuese “Municipio, Transparencia y Sociedad”, que
se desarrollard por Comisiones de Trabajo en torno a las siguientes nibricas:

- Competencias Municipales y Financiacién de la Descentralizacién.
- La Transparencia de la Gestién Local.

- Los Municipios y las Politicas Sociales.

- Municipio y Calidad de Vida.

Debido al caricter democratico y participativo que ha caracterizado a los Congresos de la
OICI, le encarecemos la aportacién de alguna comunicacién o de su siempre valiosisima
opinién por escrito.

En fechas posteriores se le hara llegar un programa explicativo en el que figuraran los titu-
los exactos de las ponencias y diversos detalles sobre la Organizacién del Congreso, aloja-
mientos, hoteles, tarifas, etc. Contamos con su asistencia.

Junto a nuestro agradecimiento y gratitud, reciba un cordial y afectuoso saludo.

Enero 1994
Héctor José Cavallero Tomais Rodriguez Bolafios Julio César Alak
Intendente de Rosario Alcalde de Valladolid Intendente de La Plata
Presidente de 1a OICI
Francisco Vazquez Vazquez Rubén Américo Marti
Alcalde de La Coruiia Intendente de Cérdoba

Presidente de 1a FEMP Presidente de 1a FAM



Las ciudades han sido
garantes y dinamizadoras
de la paz entre los
hombres

Tomds Rodriguez Bolaiios, Presidente de la OICI

SOLIDARIDAD Y COOPERACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS CON LA HABANA

n nuestra dltima edicién les dimos cuenta de la declaracién de solidaridad y cooperacién con La

Habana, emitida por los asistentes al I Congreso Panamericano de Municipios, que tuvo lugar en

la ciudad citada el 11 de noviembre pasado. En el transcurso de este encuentro, el Presidente de la
OICI, Tomds Rodriguez Bolafios, pronuncié un discurso que, por su interés, reproducimos a continua-
cién:

“En el dia de ayer visitamos y dejdbamos constancia de nuestra presencia en el lugar donde hace hoy
exactamente 55 afios se celebraba la reunién de municipios panamericanos, que daba origen a la creacién
de la hoy llamada Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal, porque ya existia un
movimiento municipalista panamericano impulsado por ese periodista, Ruy de Lugo-Vifia, periodista
habanero, como pude enterarme hace escasamente un par de dias, convencido de las bondades del inter-
municipalismo y precursor, sin duda alguna, de lo que es hoy ya un movimiento de una gran potencia.

Posteriormente, se incorporaron los municipios de Espafia y Portugal, ddndole a la organizacién el
nombre definitivo de Organizacion Iberoamericana. Y es que Espafia y Portugal no podfan, no pueden,
ser ajenos a las inquietudes de este continente, ya que, al margen de nuestras reyertas histéricas, funda-
mentadas siempre en la bisqueda de la legitima soberania nacional de los paises de América, en el descu-
brimiento que se hizo en estas tierras, los espafioles y portugueses también nos mezclamos con sus mora-
dores, creando asi lazos indisolubles de sangre que nos hacen para siempre pueblos hermanos.

Esta Organizacién Iberoamericana convoca hoy a este Encuentro por la Cooperacién y la Solidaridad
de los Ayuntamientos Iberoamericanos con La Habana, fiel asf al objeto de su constitucién: la coopera-
cién con una ciudad capital de un pais, Cuba, que demanda rdpida y urgentemente nuestra cooperacién y
nuestra solidaridad.

Como preconizaba aquel periodista habanero, los municipios estdn llamados a desempefiar un papel
determinante en las relaciones entre los pueblos. Los municipios son el lugar donde se desarrolla la vida
de los hombres y la de las mujeres; son, por tanto, la Administracién Piblica mds sensible, por ser la més
préxima a los problemas cotidianos: el bache en una calle, la ausencia de luz, el transporte, la vivienda,
las prestaciones sociales, por poner algunos de los muchos ejemplos. A quien primero se demanda su
solucién, su arreglo o su acceso, es a su Ayuntamiento, y es que ademds los Alcaldes y los Concejales
$Omos vecinos proximos, se nos ve, se nos toca, se nos habla por la calle y se nos pide; a ninguna
Administracién Pdblica le sucede lo mismo. Desde esta sensibilidad se comprenden mejor los problemas
de los demds y se estd, por tanto, en la mejor disposicién para colaborar, porque cuando te estdn deman-
dando algo y visitas otra ciudad, estds consciente de que a tu colega Alcalde le ests sucediendo exacta-
mente lo mismo; porque a los municipios no nos mueven otros intereses, como puede suceder con los
Estados, que puedan dificultar las relaciones entre ambos, y estamos en disposicién de acudir inmediata-
mente a una llamada que se nos haga.

A un antiguo Alcalde de Madrid, el primer Alcalde de la etapa democrética de la capital de Espafia,
después de superar el largo perfodo que se nos impuso por la dictadura, Enrique Tierno Galvén, le gustaba
hablar de las ciudades y de la paz, y le gustaba hablar de que probablemente los Estados sean insensibles
a las situaciones de conflictos y que probablemente crean a veces estas situaciones de conflictos; pero
nunca lo hacen las ciudades; lo hicieron cuando las ciudades eran Estados, las ciudades eran més sensi-
bles a la paz, porque viven mds, tocan mds a sus ciudadanos y saben que a ninguno de ellos se le puede
hacer dafio, que a ninguno de los ciudadanos del mundo se le puede hacer dafio. Yo suscribo ntegramente
esa premisa de don Enrique Tierno, a quien siempre le gustaba hablar de las ciudades como garantes y
como administradoras y dinamizadoras de la paz entre los hombres.

a Ciudad de La Habana esté conociendo, de una manera muy timida aun, lo que es la cooperaci6n

directa entre los Ayuntamientos; ya algunos Ayuntamientos, sensibilizados por esta situacién con

alguna ciudad concreta, estdn dirigiéndose a esa ciudad, sin intermediarios de ningin tipo, para
cooperar con la posible solucién de un planteamiento o de una situacién critica que se estd produciendo.

En mi pais, Espafia, los Ayuntamientos se reunian recientemente para hablar de sus problemas; todos

los Ayuntamientos, en todos los lugares del mundo, tienen problemas, y el tnico objetivo era dirigirse al

Gobierno de su pafs, al Gobierno de Espaiia, para intentar que fuera abriendo el camino para la solucién

de los problemas especificos y concretos de los Ayuntamientos de Espafia. Pero hubo en esa reunién de
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Alcaldes un gesto importante, un gesto que era la declaracién de los Alcaldes espafioles en favor del cum-
plimiento de la Resolucién de las Naciones Unidas a favor de Cuba; no se habia convocado para eso la
reunidn, pero los Alcaldes espafioles fueron sensibles por unanimidad dentro del pluralismo existente.

Las fuerzas conservadoras y las fuerzas progresistas unieron su voz para reclamar el cumplimiento de
la Resolucién de Naciones Unidas. Ese hecho fue una expresién mds de la independencia, de la autono-
mia de los Ayuntamientos y de la capacidad y el poder que pueden tener cuando se asocian y, cuando
reclaman unidos el cumplimiento de declaraciones tan importantes como la Resolucién de Naciones
Unidas.

Puede que los municipios no gocen ain del suficiente poder dentro de los propios Estados. Otro de los
objetivos de la OICI, expresado a través de su Carta Iberoamericana de Autonomia Local, es dotarles de
mayor autonomia y, por tanto, de mayores recursos, es decir, hacer de los municipios una Administracién
mds fuerte para que pueda desarrollar mejor -seguramente mejor que cualquier otra Administracion- la
solucién de los problemas de los hombres y de las mujeres; esa proximidad hace que la capacite para ser
un gestor superior a ninguna otra Administracién.

n Latinoamérica, me consta, todavia existe en algunos pafses una dependencia excesiva del Estado

en los municipios, y hay un principio en Europa, que se ha probado en esta Unién Europea, llama-

do Principio de Subsidiariedad, que viene a decir que aquella Administracién mds préxima es la
que debe tener capacidad y competencias para intentar resolver los problemas; y que solamente aquellas
competencias que no pueden ser resueltas en la primera instancia de la Administracién son las que deben
ir a ese otro nivel més alejado de los ciudadanos, que es otra Administracién diferente al municipio.
Desde ese Principio de Subsidiariedad queremos hacer construir unos municipios fuertes; con unos muni-
cipios fuertes, estamos convencidos de que haremos una mejor gestion para nuestros ciudadanos y que,
ademds, desde ese papel de autonomia y de independencia que los Ayuntamientos debemos conseguir,
podemos también estar en mejor disposicién para la colaboracién con otros municipios del mundo.

Este encuentro tiene ya una gran importancia; supone, en un momento delicado y dificil para La
Habana y para Cuba, la expresion del conjunto de los Ayuntamientos iberoamericanos de solidaridad y de
deseo de cooperar. Pero este encuentro no debe concluir aqui; este encuentro, con ser en si mismo impor-
tante, repito, debe continuar su accién. Yo, como Presidente de la OICI, me comprometo a trasladar a la
organizacion el que se sigan celebrando encuentros de estas caracteristicas y que empecemos ya a trabajar
en un posible Segundo Encuentro por la Solidaridad y la Cooperacién en la ciudad de La Habana.

Cuando salgamos hoy, los Ayuntamientos tenemos que hacer muchas cosas; debemos constituirnos en
altavoces, en voceros de una situacién existente absolutamente injusta; debemos constituir también en
nuestros propios grupos de presién para sensibilizar mds a nuestros Estados sobre la necesidad de coope-
rar con un pais como Cuba. Debemos sensibilizar también, porque estamos muy cerca de ellos, a nuestros
propios ciudadanos, a nuestros propios pueblos, que conozcan de nuestra propia voz la situacién real de
un pafs; debemos actuar directamente con elementos y mecanismos de cooperacion, porque el mero hecho
de que una ciudad esté hermanada con otra, hace que esa ciudad tenga mayor acceso a esa otra ciudad, de
que una ciudad se encarifie mas con su ciudad hermana y de que esa ciudad hermana esté en disposicién
de recibir o prestar mejores servicios. Debemos propiciar esa cultura del hermanamiento entre ciudades,
que puede desempefiar un papel importantisimo en el futuro, en el objetivo de la paz.

Y nos vamos hoy de La Habana, por tanto, dispuestos a trabajar a partir de mafiana mismo, y nos
vamos con dos sensaciones; la primera de ellas es haber cumplido con nuestra obligacién, con esa obliga-
cién de ser solidarios y de actuar como Administracién cooperadora; nos vamos convencidos de que
nuestro papel puede ser importante y decididos a colaborar.

Durante nuestra estancia hemos sido recibidos y acogidos como hermanos e hijos de este pafs; yo jamas
olvidaré esta estancia en La Habana que ademds ayer, concretamente, se hizo patente de una manera
expresa con la Declaracién del Titulo de Huéspedes de Honor en el antiguo Capitolio, sede donde, preci-
samente, se reunié por primera vez esta Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal.
Este trato y esta distincién que se nos ha propiciado por los habaneros nos ha llegado también a esa fibra
sensible que se llama corazén; los habaneros hoy son ya, para mi y para todos los que hemos venido a
este acto, mds que vecinos de un pais; son hermanos; permitidme, por tanto, que yo ya no me considere
huésped, que me considere vecino de La Habana, y que, como vecino de La Habana, querido Alcalde de
la Habana, querido Presidente Pedro Chévez, me vaya de aqui, nos vayamos de aqui, dispuestos a trabajar
para ayudar a que este pueblo que es Cuba salga de esa dificil situacién de la que algunos pafses, vulne-
rando acuerdos de las propias Naciones Unidas, se empefian en no dejarla salir.

Los Ayuntamientos de Iberoamérica, en el 55 aniversario de la fundacién de la OICI y en el 474 aniver-
sario de la fundacién de La Habana, salimos de aqui hoy para poner manos a la obra.” B
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La resolucion de apoyo a
Cuba por parte de los
Alcaldes esparioles es

una expresion mds de la
independencia y la
autonomia de los
Ayuntamientos y del
poder que pueden tener
cuando se asocian
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T PROGRAMA PROVISIONAL DEL XXIl CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS

(La Plata-Rosario, 10 a 14 de octubre de 1994)

La Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal (OICI), de acuerdo con la
prescripcidn estatutaria, celebrard en las ciudades argentinas de La Plata y Rosario, su XXII Con-
greso bajo el lema de:

MUNICIPIO, TRANSPARENCIA Y SOCIEDAD
De acuerdo con la tradicién congresual de la OICI se desarrollardn cuatro grandes temas o po-
nencias, con sus correspondientes subtemas, y dos mesas redondas. Se ha elaborado un primer
anteproyecto de temario a debatir, partiendo de las sugerencias del Consejo Directivo de la OICI
y de las Municipalidades coorganizadoras del Congreso, para ser estudiado por los colaboradores
cientificos de la OICI y por el Consejo Directivo, el cual le elevard a definivo; de acuerdo con
ello se detallan los temas y subtemas:

TEMA/PONENCIA 1: COMPETENCIAS MUNICIPALES Y FINANCIACION DE LA
DESCENTRALIZACION

Descentralizacién y Municipio. La financiacién de la instancia local.
Autonomia Local, uniformismo y diversidad en la organizacién y el funcionamiento local.
La autonomia local como autorepresentatividad: gestion directa, gestién representada y gestion
participada.

TEMA/PONENCIA 2: LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION LOCAL
Gestion publica versus gestion privada. La elecci6n de las formas de gesti6n.
Las técnicas de gestién de servicios.
La contratacion de obras.
La participacion de los ciudadanos en las obras y servicios.

TEMA/PONENCIA 3: LOS MUNICIPIOS Y LAS POLITICAS SOCIALES
Municipio y desarrollo del potencial endégeno de la comunidad local.
Municipio y salud.
Municipio y cultura.
La ejecucion de las politicas sociales.

TEMA/PONENCIA 4: MUNICIPIO Y CALIDAD DE VIDA
Municipio y ordenacién territorial y urbanistica.
Municipio y medio ambiente.
Municipio y turismo.
MESAS REDONDAS
Primera: La transparencia y la lucha contra la corrupcién en la Funcién Piblica Local.
Segunda: El municipio y la legitimacién democritica.

Los interesados en remitir comunicaciones por escrito o en recibir m4s informacién sobre el Congreso, pueden dirigirse a
los siguientes organismos:

Secretaria Técnica de la OICI Ayuntamiento de Valladolid
Nuncio, 8 (Presidencia de 1a OICI)
28005 MADRID (Espaiia) Plaza Mayor, 1
Teléfono: 34 1 3659401 47003 VALLADOLID (Espafia)
Fax: 34 1 3655482 Teléfono: 34 83 426102
Fax: 34 83 257130
Intendencia de La Plata Intendencia de Rosario
Teléfono: 54 21 258883 Teléfono:54 41 244129

Fax: 54 21 257130 Fax: 54 41 409769




ACTUALIDAD

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano.
La finalidad del hermanamiento, en los casos de Nicaragua y Peri, es la habilitacién de vias de cooperacion al desarrollo.
Afiadimos, ademads, las solicitudes de municipios espaiioles.

ARGENTINA

Bahia Blanca
Provincia de Buenos Aires. 300.000
habitantes. Agricultura y ganaderia.
Centro comercial y financiero.
Instalaciones portuarias. Dos
Universidades.

Capitin Sarmiento

Provincia de Buenos Aires. 10.500
habitantes. Cria de caballos, agricul-
tura, industria textil e infraestructu-
ras turisticas.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de
Mendoza. Produccién agropecuaria,
Espacios para turismo verde.

Lincoln

Provincia de Buenos Aires. 55.000
habitantes. Agricultura y ganaderia.
Parque industrial.

Olavarria

Provincia de Buenos Aires. !10.000
habitantes. Cemento y la explotacion
de canteras de granito. Equidista 350
kilémetros de Bahia Blanca, Buenos
Aires y La Plata.

Provincia de Salta

Regién Extrapampeana. 950.000
habitantes, Espacio geogrifico muy
extenso. Contrastes socioeconémicos.

San Nicolés de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires. 160.000
habitantes. Enclavado en el litoral de
la Llanura Pampeana. Puerto y
comunicactones ferroviarias.

Zarate

Provincia de Buenos Aires.100.000
habitantes. Municipio cercano a la
capital con una importante industria
agropecuaria. Desea hermanarse
para realizar intercambios culturales,
deportivos y de gestién municipal.
Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000 habi-
tantes. Turismo.

CANADA

Montreal

2.900.000 habitantes. Capital del
pais. Ciudad con vocacién interna-
cional, sede de organismos y empre-
sas multinacionales.

COLOMBIA

La Mesa

22.000 habitantes. Departamento de
Cundinamarca. L.a economia gira en
torno al comercio y la agricultura.

CHILE

Cabildo
Provincia de Petorca. 17.000 habi-
tantes. Cobre y turismo.

Coihueco

Provincia de Nuble. 25.000 habitan-
tes. Conserva rasgos etnolégicos de
la zona.

Concepcion

Provincia de Concepcién. 272.000
habitantes. Industria y explotacién
forestal. Universidad.

Illapel
Provincia de Soapa. 26.000 habitan-
tes. Agricultura y mineria.

La Cruz
Provincia de Quillota. 10.000 habi-
tantes. Préxima a Valparaiso y Vifia
del Mar.

Los Angeles
Provincia de Bio-Bio. 132.000 habi-
tantes. Agricultura, pesca y explota-
cién forestal.

Lota

Provincia de Concepcidén. 44.000
habitantes. La minerfa de carbdn,
principal actividad econdmica,
ocupa al 30 por 100 de la poblacién
activa. Atractivos turisticos.

Ovalle

Provincia de Limari, 83.000 habitan-
tes. Agricultura y ganaderia. Centro
académico. Reserva Internacional de
la Biosfera.

Penco

Provincia de Concepcién. 40.000
habitantes. Actividad industrial.
Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 habitan-
tes. Ganaderia y pesca.

Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 habitan-
tes. Agricultura e industria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000 habi-
tantes. Proxima a la capital del pais.
Agricultura e industria.

Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia.
Buenas comunicaciones.

San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 habitan-
tes. Agricultura. Centro deportivo.
Santa Juana

Provincia de Concepcidén. 13.000
habitantes. Agricola y forestal.

Tomé

Provincia de Concepcién. 47.700
habitantes. Industria textil y turfstica.
Importantes recursos pesqueros.
Vicuia

Provincia de Elqui. 20.000 habitan-
tes. Agricultura, ganaderia y servi-
cios. Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de licor
de pisco.

ESTADOS UNIDOS

Condado de Montgomery
700.000 habitantes. Estado de
Maryland. Economia apoyada en el
sector servicios. Cuenta con una
reserva natural y con recursos
turisticos

Crystal Lake

22.500 habitantes. Estado de Illinois.
Cuenta con una importante actividad
econdmica basada en el comercio y
los servicios.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Productor de
algodon, cafia de azicar y pldtano.

Nandaime

Departamento de Granada. 46.000
habitantes. Agricultura, pequeila
industria y atractivos turisticos.
Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agricolas y
pequeiia industria.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco, 177.000
habitantes. Municipio agricola con
pequeifia y mediana industria.

Piura

580.000 habitantes. Provincia de
Piura. Explotacién agricola e indus-
tria agroalimentaria. Cuenta con un
importante complejo portuario,

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000 habi-
tantes. Destaca por la produccién
agricola, en especial el algodén.
Préximo a Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios.
49.000 habitantes. Atractivos turisti-
cos y recursos naturales.

ESPANA

Carracedelo

Provincia de Leén. 3.500 habi-
tantes. Municipio agricola con
importante produccién de frutas
y hortalizas, muchas de ellas en
régimen de cooperativa.

Cazalla de la Sierra

Provincia de Sevilla. 5.200 habi-
tantes. Municipio rural con una
incipiente industria e iniciativas
en el sector turistico. Desea her-
manarse con algiin municipio
rural europeo encuadrado en
parques naturales, con intereses
ganaderos o del sector vinicola.

Cevico de la Torre

Provincia de Palencia. 803 habi-
tantes. Municipio rural interesa-
do en hermanarse para favorecer
los intercambios deportivos y
juveniles.

Erro

Comunidad de Navarra. 776
habitantes. Municipio rural y
turistico.

Navas de la Concepcion
Enclavado en el Parque Natural
de la Sierra Norte de Sevilla.
2.000 habitantes. Desea herma-
narse con algiin municipio de
caracteristicas similares de
Francia o de Italia.

San Bartolomé de Pinares
Provincia de Avila. 806 habitan-
tes. Localidad rural con paisajes
turisticos y centros histdricos.
Tiene interés en hermanarse con
un municipio europeo proximo a
una capital de provincia.

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872
habitantes. Municipio rural con
un incipiente desarrollo turistico
residencial por su proximidad a
la capital. Desea hermanarse con
algin municipio urbano de
Austria, Italia o Paises Bajos.

Villafranca det Cid

Provincia de Castellén de la
Plana. 2.800 habitantes. Indus-
tria textil. Tiene interés en her-
manarse con un municipio de
similares caracteristicas.
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INTERNACIONAL

Proyecto HERCULES

COOPERACION EN LA FRONTERA SUR DE
LA UNION EUROPEA

os dias 7 y 8 de febrero se celebro en

la FEMP la reunién de lanzamiento

del proyecto Hércules. Cofinanciado
por la Comisién Europea con una subven-
cién de 180.000 ecus (unas 28.260.000 pese-
tas) y liderado por la FEMP, el proyecto
Hércules pretende sentar las bases para una
fluida cooperacién entre los Entes Locales y
sus asociaciones en la cuenca mediterrdnea.
Participan en el proyecto Espaiia, Francia,
Italia y Portugal, junto con el Secretariado
Internacional del CMRE vy, por la parte
arabe, Egipto, Marruecos y Tunez, acompa-
flados por la Organizacién de Ciudades
Arabes (OCA, con sede en Kuwait) y el
Instituto Arabe de Desarrollo Urbano
(AUDI, con sede en Riad).

El Proyecto Hércules fue presentado por la
FEMP en junio de 1993 a la convocatoria del
Programa Med-Urbs, lanzado de forma expe-
rimental en el afio 1992-93. El Programa
Med-Urbs ha contado con un presupuesto de
5 millones de ecus (unos 770 millones de
pesetas) el primer afio y de 8 millones de
ecus (alrededor de 1.256 millones de pese-
tas) para el presente ejercicio (linea presu-
puestaria B 7.4080, titulada “Actividades de
promocion de la cooperacién multilateral y
regional o subregional en el mediterrdneo”).

EL PROGRAMA MED-URBS

Se propone apoyar el desarrollo socioeco-
némico local en los Pafses Terceros
Mediterrdneos (PTM) facilitando la coopera-
cién entre Entes Locales de toda la cuenca
mediterrdnea. Los PTM son Argelia, Chipre,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta,
Marruecos, Territorios Palestinos, Siria,
Tunez y Turquia. :

La Direccién General de Politica Exterior
de la Unién Europea (DG I), decidié lanzar
este Programa que implica a los Entes
Territoriales de los Doce, convencida de que
la estabilidad y la prosperidad de los paises
del Mediterrdneo es uno de los elementos
esenciales de su propia seguridad.

El objetivo del Programa Med-Urbs es
favorecer la transferencia de experiencias y
técnicas de gestién municipal entre la UE y
los PTM y el establecimiento de vinculos
duraderos de cooperacion.

Durante el afio piloto 1992-1993, el
Programa apoy6 16 redes de cooperacién

alar ion de I

Arriba los

transmediterrdnea, que ejecutaron 22 proyec-
tos en los siguientes dmbitos: medio ambien-
te (5 proyectos), planificiacién urbana (4),
gestion municipal (3), insercién socioecono-
mica (3), gestién de los recursos humanos
(2), desarrollo econémico (1), transportes
urbanos (1), fiscalidad local (1), democracia
local (1) y cultura (1). En ese afo,
Barcelona, Granada y la Comunidad
Auténoma de Andalucia gestionaron redes
Med-Urbs. La ciudad de Granada se ha con-
vertido en un centro importante para la irra-
diacion de este Programa y participa en otros
nuevos como Peace-Med, destinado a los
Territorios Palestinos. Otros programas de
cooperacién descentralizada en el
Mediterrdneo son Med-Campus (coopera-
cién entre Universidades) y Med-Invest
(cooperacion orientada a las pequeiias y
medianas empresas); todos ellos estdn patro-
cinados por la Direccién General I de la
Comisién Europea.

COOPERACION DESCENTRALIZADA
EN EL MEDITERRANEO

La cooperacién a través de la frontera sur
de la Unién afronta mayores obsticulos que
la cooperacién con el Este y Centro de
Europa, debido a la gran diferencia cultural,

iento del Proyecto Hércules en la sede de la FEMP.

histérica y socioeconémica que separa a
ambos continentes, geograficamente tan pré-
ximos. Al presentar el proyecto Hércules, la
FEMP era consciente de que la cooperacién
técnica entre municipios del Norte y del Sur
del Mediterraneo sélo se multiplicard si se
dan dos condiciones previas: un clima de
confianza y un mayor conocimiento mutuo
entre las partes.

A las clasicas barreras del idioma, las dife-
rencias competenciales, la cultura adminis-
trativa, la distancia geografica y los costes
econémicos que dificultan la cooperacién
descentralizada, se afiade, en el caso medite-
rréneo, el hecho de que en la prictica los pai-
ses de ambos lados de la cuenca viven de
espaldas.

Crear un clima de confianza fortaleciendo
el conocimiento mutuo; analizar conjunta-
mente las posibles barreras cotidianas de
cardcter administrativo, cultural o politico
que frenan el crecimiento de la cooperacion;
y establecer relaciones permanentes entre
Asociaciones de Poderes Locales, son los
objetivos del Proyecto Hércules. Al finalizar
el primer afio se editard un Manual-Guia
para la cooperacién de los Entes Locales de
los pafses implicados.



INTERNACIONAL

El concepto de “cooperacién descentrali-
zada” fue lanzado a mediados de los afios 80
para designar un tipo complementario de
cooperacion frente a los ya existentes (guber-
namental, bilateral, multilateral, no guberna-
mental, etc.). Se entiende por cooperacién
publica descentralizada la colaboracién entre
dos 0 mds Administraciones Territoriales de
distintos paises, en un tiempo y lugar deter-
minados, para buscar soluciones a problemas
comunes, intercambiar experiencias y pro-
mover entre los socios un desarrollo equili-
brado.

En la Comisién Europea, tres Direcciones
Generales promueven esta cooperacidn: la
Direccién General I, a través de los progra-
mas citados més arriba, la VIII y la XVI
(Interreg, Recite, Ecos, Apertura, Programa
de Intercambio de Experiencias, etc.).

Las Asociaciones de Poderes Locales y
Regionales de la Unién Europea han adquiri-
do en los tltimos diez afios una experiencia
de cooperacién internacional nada desdeifia-
ble. La cooperacién entre ciudades europeas
se ve facilitada por una cultura comiin, unas
tradiciones politicas y administrativas simila-
res y, sobre todo, por la existencia de canales
organizativos que facilitan el fluir de los
contactos.

El didlogo y la cooperacién entre Poderes
Locales del Norte y el Sur de la cuenca
mediterrdnea es un objetivo nuevo de la
Unién Europea que, como tal, afronta graves
problemas de inmadurez. No existe demasia-
da tradicién de cooperacién técnica entre
ambas partes. Tampoco existen canales por
los que esa cooperacion pueda fluir sin inter-
ferencias. Las Asociaciones de Poderes
Locales de los paises 4rabes tienen unas rela-
ciones con las asociaciones europeas buenas,
pero débiles todavia.

UN PLAN PARA EL MEDITERRANEO

46.000 kilémetros de litoral unen y sepa-
ran ambos lados del Mediterraneo. En 1975,
en Barcelona, los paises ribereflos adoptaron
un Plan de Accién para el Mediterrdneo, bajo
los auspicios del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. El objetivo
de este Plan era realizar un trabajo de previ-
sién sistemadtica de las necesidades y de los
retos de la cuenca en términos de poblacidn,
recursos, medio ambiente y desarrollo equili-
brado. Uno de los aspectos mas preocupan-
tes, subrayado en este Plan es, sin duda, el
crecimiento demografico. Las necesidades
crecientes de alimentos, productos industria-
les, agua, energia, vivienda y todo tipo de
bienes que ello conllevard, son una fuente
constante de inquietud.

Se calcula que el conjunto de la poblacion
total de los paises mediterraneos pasard de
356 millones, en 1985, a 570 en el 2025. Los
paises del Norte, que en el afto 50 represen-
taban dos tercios de la poblacién total, en el
afio 2025 llegardn escasamente a un tercio.
Paralelamente, la poblacién de los paises del
Sur y del Este, desde Marruecos hasta
Turquia, se habrd multiplicado por cinco
desde 1950. Este oscilamento cuantitativo de
la poblacién se verd acompafado por un
cambio cualitativo: en este periodo la pobla-
cién del Norte, con una fecundidad minima
(en Espafia en 1991 era del 1,7 por 100),
habrd envejecido, mientras que en el Sur y
en el Este, con un indice de fecundidad supe-
rior al 4 por 100, la poblacién serd muy
joven y ejercerd una enorme presion sobre el
mercado de trabajo y sobre las fronteras de la
Unién. En el Sur y en el Este del
Mediterrdneo el crecimiento econémico no
podra absorber al crecimiento demogréfico.

La situacién demogrdfica y social se verd
agravada por una urbanizacion acelerada: de
91 millones en 1950, la poblacién urbana de
todos los paises mediterrdneos pasard a 443
millones en el afio 2025, generando una con-
centraciéon de hombres y actividades en el
litoral con un nivel de urbanizacién del 80
por 100 al final del perfodo.

Todo ello hace que la cooperacién entre
los responsables de las ciudades del Norte y
Sur del Mediterrdneo se vea como impres-
cindible y recibird un apoyo creciente por
parte de las autoridades comunitarias y de
los paises miembros.

ACERCAR LA REALIDAD MUNICIPAL

A lo largo de un afio, el proyecto Hércules
reunird a responsables locales, de ciudades,
provincias y asociaciones de cuatro paises
europeos y tres paises del Norte de Africa.
Los Seminarios se celebrardn en Rabat,
Tdnez y El Cairo. Su objetivo serd evaluar,
por un lado, la experiencia adquirida en la
cooperacién entre ciudades europeas y 4ra-
bes durante el afio piloto del Programa Med-
Urbs y, por otro, comparar el funcionamiento
de la Administracion Local en los paises
europeos y en los paises drabes. El sistema
de organizacion politico-administrativa, las
competencias de los Entes Locales, la finan-
ciacién de los servicios, la participacion ciu-
dadana, serdn examinados buscando un mini-
mo comun denominador que pueda facilitar
ulteriores trabajos. Se tratard también de
establecer para cada pais un interlocutor per-
manente que pueda canalizar las relaciones
y multiplicarlas en afios venideros. B

Pilar Aldanondo Ochoa

CONSTITUCION DEL
COMITE DE LAS
REGIONES Y DE LOS
ENTES LOCALES DE LA
UNION EUROPEA

os dias 9 y 10 de marzo se constituye ofi-
I cialmente el Comité de las Regiones y de

los Entes Locales, instituido por el
Tratado de la Union Europea.

El Presidente de la Mesa de Edad, Leon
Bollendorff, Concejal de Luxemburgo, ha dirigi-
do las oportunas invitaciones a los 189 titulares y
otros tantos suplentes del Comité. La Mesa
Provisional estard constituida, ademds, por los
cuatro representantes mas jévenes: Christine
Lieberknecht, Ministra de Asuntos Federales y
Europeos del Land de Turingia (Alemania);
Laurette Onkelinx, Ministra del Gobierno de
Valonia, encargada de la Salud, Asuntos Sociales
y Turismo (Bélgica); Artur Torres Pereira,
Alcalde de Sousel (Portugal); y Antonio Trevin
Lombén, Presidente del Principado de Asturias.

En la primera jornada, tras la intervencion del
Presidente, se procedera a la lectura de las dispo-
siciones relativas a la eleccién del Buré
Ejecutivo (composicién y procedimiento de elec-
cién), a la adopcién del Reglamento de Régimen
Interior y a la constitucion de las Comisiones.

Posteriormente intervendrén los Presidentes del
Parlamento Europeo, del Consejo de la Unién
Europea y de la Comisién Europea. A lo largo de
este primer dia de tendrdn lugar la eleccién del
Buré y los trabajos preparatorios para la eleccién
de las Comisiones.

La segunda jornada se abrird con la eleccion de
los Presidentes y Vicepresidentes de las
Comisiones y una reunién del Buré, a lo largo de
la cual se fijard el calendario de trabajo para
1994, se determinardn las competencias de las
Comisiones y se analizardn las cuestiones presu-
puestarias.

En la tarde del dia 10, tras la aprobacién de los
acuerdos adoptados por el Buré, intervendran el
Presidente electo y el Presidente del Comité
Econémico y Social. La sesién se cerrard con la
fijacion del programa de trabajo del Comité.

Como se recordara, la representacion espafiola
estd formada por los Presidentes de las 17
Comunidades Auténomas y por 4 Alcaldes nom-
brados a propuesta de la FEMP: Francisco
Viézquez, Alcalde de La Corufia; Pasqual
Maragall, Alcalde de Barcelona; José Maria
Alvarez del Manzano, Alcalde de Madrid; y
Herminio Trigo, Alcalde de Cérdoba. La FEMP
tiene presentado un recurso ante la Comisién
Europea por entender que en la designacion de
los representantes espafioles se ha vulnerado el
principio de equilibrio que debe regir entre
Autoridades Locales y Regionales; un recurso
similar ha sido interpuesto por el CMRE por las
designaciones hechas por Alemania, Bélgica y
Espana. B




INFORME

I desarrollo de programas en el

que estén implicadas todas las

areas municipales y la colabora-
cién coordinada entre las Administracio-
nes para facilitar la integracion social de
la poblacidn inmigrante, son los princi-
pales contenidos abordados en el infor-
me que un grupo de expertos, proceden-
tes de los distintos érganos administrati-
vos vinculados con la inmigracién,
debatié los pasados dias 17 y 18 de
febrero durante la celebracién del
Seminario sobre los Municipios y la
Integracién Social de los Inmigrantes,
que tuvo lugar en la sede de la FEMP.
La elaboracién del citado documento es
resultado del trabajo que un grupo de
técnicos y responsables politicos de la
Administracién Local ha venido desa-
rrollando durante los tdltimos meses, al
amparo del convenio marco firmado con
la Direccién General de Migraciones,
del Ministerio de Asuntos Sociales.

El papel de la Administracion Local

INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

Durante los dltimos afios Espafia ha
pasado de ser un pais de emigracién a
convertirse en un polo de destino de los
movimientos migratorios. Esta situa-
cion, relativamente nueva para los res-
ponsables institucionales, conlleva ade-
mds fuertes repercusiones entre la
poblacién autdctona que, por una parte,
se siente distanciada social y cultural-
mente de los nuevos residentes y, por
otra, vive un momento de crisis socioe-
condémica en la que observa al inmi-
grante como un competidor en el mer-
cado de trabajo.

En el informe se plantea, en primer
lugar, la repercusién de la intervencion
local sobre la poblacién acogida en fun-
cion de la regularidad o irregularidad de
su situacion legal en Espafia. Para la
actuacion de la Administracién Local no
existen diferencias relevantes, pues a las
razones humanitarias se une su condi-
cién de proximidad al ciudadano a la

hora de actuar en beneficio de la comu-
nidad; ademads, existen acuerdos interna-
cionales suscritos por Espafia, que
amparan derechos universales de las
personas (el derecho a la educacién y a
la proteccién, contenido en la
Declaraciéon Universal de los Derechos
del Nifio, por ejemplo) cuya prestacién
es también responsabilidad de la
Administracién Local, con independen-
cia de si los destinatarios residen regular
o irregularmente en su municipio.

Ante esta situacion, los Ayuntamientos
presentan una posicién comiin: no hacen
distincién entre regulares e irregulares
ante la prestacion de servicios que no
requieren del destinatario la nacionali-
dad espafiola; para el resto de las presta-
ciones, suelen derivar a los inmigrantes
en situacién irregular hacia las
Organizaciones no Gubernamentales y
actuar conjuntamente con ellas mediante
convenios puntuales.



La doble contradiccidn juridica y presu-
puestaria en la que puede incurrir este tipo
de actuacion (los Ayuntamientos no reci-
ben apoyo de otras Administraciones por
prestar estos servicios y, ademds, estdn
limitados legalmente para derivar fondos
a la atencién de irregulares) ha llevado a
los redactores del informe a sugerir a las
instancias responsables la modificacién de
determinada legislacion sobre prestacio-
nes sociales y la participacién de los
municipios, a través de la FEMP, en las
politicas de control y establecimiento de
cupos de inmigrantes con el fin de posibi-
litar una correcta planificacién local de los
recursos y de las politicas de intervencién;
igualmente, proponen la fijacion de cupos
por municipio, acordes con su capacidad
de recepcion y atencidn.

PROGRAMAS DE ACTUACION

El informe sefiala textualmente que las
actuaciones sobre el colectivo inmigran-
te “deben orientarse a extender los dis-
positivos existentes, o a producir infle-
xiones en los programas generales, y
reducir al minimo la creacién de progra-
mas especificos”. Esta postura se apoya
en la conveniencia de aprovechar los
recursos y experiencias existentes; ade-
mas, el desarrollo de programas especi-
ficos podria resultar pernicioso para la
efectiva integracién de la poblacién
inmigrante. Sin embargo, si serfan admi-
sibles ciertas actuaciones especificas,
dentro de un contexto generalista, en los
servicios de acogida, informacién, aten-
cién y asesoramiento; alojamiento y
vivienda y educacién de nifios y adultos.

En cuanto a la poblacién autdctona,
para evitar el rechazo de algunos secto-
res, el informe recomienda emprender
actuaciones que promuevan la tolerancia
y la solidaridad y que prevengan la
xenofobia y el racismo; en este sentido
apuntan campafias de sensibilizacién (a
través de carteles, jornadas y presencia
en los medios de comunicacién local) y
de potenciacién de la convivencia (jor-
nadas interétnicas, reuniones de acerca-
miento y conocimiento mutuo, etc.). Las
actuaciones deberan dirigirse de forma
especial a las generaciones jovenes,
orientando desde la escuela la modifica-
cién de actitudes racistas.

IMPLICACIONES MUNICIPALES

Dentro de los programas de cardcter
general, las intervenciones especificas
para la insercion social de la poblacién
inmigrante afectarfan principalmente a
las dreas municipales de servicios socia-
les, educacion, salud, urbanismo y pro-
mocién econdmica.

El drea de servicios sociales es ya la
responsable, en la mayoria de las
Corporaciones, de ofrecer los servicios
de informacidn, orientacién y asesora-
miento que, en ocasiones, se prestan con
el apoyo de traductores; los centros de
acogida y los programas de apoyo a la
familia también dependen de estos
departamentos municipales.

La de educacion, por su parte, tiene un
dmbito de actuacién més limitado debi-
do a las escasas competencias que la
Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local reconoce a los Entes
Locales en esta materia. Por ello, el
informe propone que las Entidades
Locales colaboren en hacer cumplir la
escolarizacién de los hijos de inmigran-
tes con edades comprendidas entre los 6
y los 16 afios, de manera que pueda faci-
litarse la integracién de las denominadas
segundas generaciones. Por otro lado, a
través de las Universidades Populares y
los Centros de Cultura y Alfabetizacion,
los Ayuntamientos ya vienen realizando
una importante labor en la educacién de
inmigrantes adultos.

La poblacion inmigrante suele
asentarse en los centros de los
niicleos urbanos, precisamente las
zonas en las que las viviendas estdn
mads deterioradas

El 4rea de atencidn sanitaria y salud es
la que plantea mayores problemas desde
el punto de vista local. Pese a que la
poblacién inmigrante posee, en general,
buena salud (suelen ser personas jove-
nes, en edad laboral, que han sido capa-
ces de superar el proceso migratorio) y
que los inmigrantes regulares tienen
acceso normalizado al sistema sanitario
publico, el colectivo en situacidn irregu-
lar puede recibir atencién de urgencia

pero tropieza con graves dificultades en
la cobertura de la atencién ordinaria y en
el acceso a los medicamentos. Aunque
las Administraciones Locales tienden a
cubrir de una u otra forma la atencién
sanitaria de éstos ultimos, existen una
serie de dificultades debidas a los vacios
legales, que derivan en que la atencién
al inmigrante irregular dependa del cri-
terio v la discrecionalidad de los faculta-
tivos. Por otro lado, el colectivo regular
muestra ciertas limitaciones a la hora de
acudir a las consultas, principalmente
por causas lingiifsticas, culturales o por
el hecho de ser trabajadores auténomos
que no pagan sus cuotas a la Seguridad
Social. Para todo ello, los redactores del
informe proponen la realizacién de cam-
pafias de aproximacién e informacién
sobre los servicios de la red sanitaria y
la difusion de folletos que, en varios
idiomas, recojan las principales medidas
preventivas de salud e higiene y divul-
guen informacién, por ejemplo, sobre
campafias de vacunacion para nifios.

En cuanto a la vivienda, varios estu-
dios revelan que la poblacién inmigrante
suele asentarse principalmente en el cen-
tro de los niicleos urbanos, areas cuyas
viviendas, por lo general, estdn mds
deterioradas. En estos casos, la falta de
recursos de la poblacién inmigrante y el
Itamado mito del retorno (la estancia en
otro pafs es transitoria y, una vez finali-
zada, el inmigrante volverd a su pafs de
origen) les impiden invertir en obras de
rehabilitacién y mejora. Para paliar esta
situacién concreta, los autores del infor-
me proponen fomentar la reforma urba-
nistica de estos distritos, dentro del con-
junto global del planeamiento urbanisti-
co, y la habilitacién de subvenciones
para reparacion de pisos y viviendas.
Hacen ademas otra serie de recomenda-
ciones encaminadas a evitar la concen-
tracién de poblacién inmigrante en
ghettos y a evitar las reticencias de los
propietarios a la hora de alquilar vivien-
das a este colectivo, como por ejemplo,
la suscripcién de pélizas de seguro que
garanticen a los caseros sobre posibles
eventualidades.

En lo laboral, la poblacién inmigrante
suele ocuparse en trabajos cuyas condi-



ciones no son aceptadas normalmente
por la poblacién autéctona (ciertas labo-
res agricolas, sector de la construccidn,
venta ambulante, actividades desarrolla-
das al amparo de la economia sumergi-
da, etc.). En la situacién actual, en la que
el paro, como fenémeno estructural,
afecta a todos los sectores de poblacién,
inmigrantes y autéctonos, cualquier
intervencién administrativa debe afron-
tarse desde un punto de vista amplio y
general. Las Administraciones Locales,
por su parte, pueden actuar sobre la
situacién laboral de la poblacién inmi-
grante mediante intervenciones para el
control de la economia sumergida y con
la creacion de centros en los que se
informe y asesore a los trabajadores
inmigrantes, se colabore en la supervi-
sién de la legalidad de sus contratos y se
les ponga en contacto con los sectores
empleadores.

Las Administraciones Locales pueden
jugar también un papel fundamental
desde el punto de vista de la participa-
cién ciudadana mediante el fomento del
asociacionismo de la poblacién inmi-
grante. Por una parte, la creacién de

Los Ayuntamientos no hacen
distinciones entre inmigrantes
regulares e irregulares para prestar
servicios

agrupaciones de inmigrantes puede per-
mitir a este colectivo la actuacién en un
frente comin y la posibilidad de contar
con un interlocutor vilido frente a otras
instancias administrativas. Por otra, la
participacién de los inmigrantes en las
asociaciones de vecinos de sus barrios o
en las de padres de alumnos de los cole-
gios de sus hijos, contribuiria a facilitar
la integracién y les ayudaria a intervenir
en las decisiones de la comunidad.

Junto a este tipo de intervenciones, el
informe presenta tres completos analisis
sobre la intervencién municipal en la
integracién social de los inmigrantes en
funcién del contexto sociodemografico y
organizativo en el que se ubiquen; asi,
responsables de los Ayuntamientos de
Madrid, Barcelona y Alicante, analizan
el caso de las grandes ciudades; otros

El Director General de Migraciones, Raimundo Aragén Bombin, en una reciente reunion de trabajo
mantenida con los miembros de la Comision de Servicios Sociales de la FEMP.

técnicos de municipios del cinturén de
Madrid explican el proceso de integra-
cion en las zonas metropolitanas v, final-
mente, responsables de pequefios muni-
cipios y mancomunidades de Almeria,
Granada y Murcia, hacen lo propio con
las zonas rurales. El papel de las
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, fundamentalmente de presta-
cién de apoyo logistico y asesoramiento
técnico a los Ayuntamientos, también ha
sido considerado en €l informe; los auto-
res de este dltimo estudio han sido el
Director del Programa de Inmigracién
de la Diputacion de Barcelona y el
Técnico Superior de Accién Social del
Consejo Insular de Mallorca.

NECESIDAD DE COORDINACION

La importancia de evitar solapamien-
tos en las intervenciones y el aprovecha-
miento de los recursos humanos y finan-
cieros disponibles, exige que todas las
intervenciones llevadas a cabo se plani-
fiquen de manera coordinada. Dicha
coordinacién se extiende, segiin los
redactores del informe, desde las dife-
rentes instancias de la propia Adminis-
tracién Local hasta el concierto entre
todas las Administraciones.

Dentro del propio Ayuntamiento, y sin
olvidar el caricter generalista de las

intervenciones, el texto sugiere la crea-
cién de una comisién interdepartamental
como 6rgano gestor mas adecuado. En
los municipios donde el nimero de
inmigrantes sea elevado, podria estu-
diarse también la creacién de una dele-
gacion de inmigracién que coordine las
actuaciones para este colectivo.

Por otro lado, también seria necesaria
la coordinaciéon entre distintas
Administraciones Locales ya que, si un
Ayuntamiento aborda en solitario dentro
de su comarca o regién programas y
actuaciones de apoyo a inmigrantes,
podria producirse el “efecto llamada”,
de atraccién de mds inmigrantes al
municipio pionero, con la consiguiente
saturacién de los servicios, aumento de
los costes, insuficiencia de las infraes-
tructuras y problemas con la poblacién
autdctona. El informe propone, en este
sentido, la elaboracién de planes integra-
les en d4mbitos comarcales, impulsados
por las Diputaciones y las Federaciones
Regionales de Municipios.

En lo referente a la coordinacién
entre las distintas Administracio-
nes,cabe destacar la sugerencia de elabo-
rar un plan nacional integral que pueda
servir como referencia para la posterior
elaboracién de planes integrales regiona-
les.m



PUBLICACIONES

XXI CONGRESO IBEROAMERICANO
DE MUNICIPIOS

Las ponencias y comunicaciones que fue-
ron presentadas en Valladolid, durante la
celebracion del XXI Congreso de la
Organizacién Iberoamericana de
Cooperacién Intermunicipal (OICI), aca-
ban de ser recogidas en un volumen
recientemente coeditado por la FEMP yla
OICI. Este Congreso, sobre cuyo desarro-
lio informamos puntualmente en Carta
Local, tuvo lugar del 12 al 19 de julio de
1992, bajo el lema “Cooperacidn
Intermunicipal para el Fortalecimiento de
la Democracia Local”. En él participd
un nutrido grupo de expertos municipalis-
tas procedentes de Espaila e Iberoamé-
rica.

FEMP
Nuncio, 8
28005 MADRID

CONSULTAS DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

La Direcciéon General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales del
Ministerio de Economia y Hacienda ha
recopilado en dos volimenes Ia relacién
de consultas realizadas sobre el Impuesto
sobre Actividades Econdémicas desde
julio de 1992 hasta junio de 1993. La
nueva edicion de consultas (volimenes V

y VI) viene a completar otra anterior, de
tres volimenes, editada por la misma
Entidad en 1992, y en la que estaban
recogidas todas las consultas hasta junio
de ese afio. Los interesados en adquirir la
coleccién completa o alguna de las dos
partes, pueden dirigirse al Servicio de
Publicaciones de la FEMP.

Direccion General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales
Alfonso XII, 40

28014 MADRID

ESTACIONES Y REDES DE
VIGILANCIA DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

La Direccién General de Politica
Ambiental del Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA), ha elaborado recientemente
una completa monografia en la que se
describen las caracteristicas de las instala-
ciones destinadas a la vigilancia y medi-
cién de la contaminacién atmosférica. El
texto sefiala la ubicacién de las mismas
(la mayor parte de ellas en el norte penin-
sular, en las zonas con mayor nimero de
poligonos industriales y con grandes
niicleos de poblacién), la caracterizacién
del entorno y la relacién de los organis-
mos encargados de la gestién de las mis-
mas. El documento también incorpora

una descripcién de las técnicas de andlisis
automdtico de los niveles de diéxido de
azufre, particulas en suspension, 0Zono o
hidrocarburos en la atmoésfera.

Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente
Centro de Publicaciones
Plaza San Juan de la Cruz, s/n
28071 MADRID

GACETA JURIDICA DE LA
NATURALEZA Y EL MEDIO
AMBIENTE

La informacidn relativa al medio ambien-
te, escrita y documentada en clave juridi-
ca, es el principal objeto de una nueva
publicacién periédica editada por
Informacién y Comunicacién. Recoge
una minuciosa seleccién de leyes y sen-
tencias sobre materia medioambiental,
realizada por expertos juristas y profesio-
nales del derecho, que se dirige, princi-
palmente, a los responsables de los gabi-
netes juridicos y medioambientales de
empresas ¢ instituciones. Por su cardcter
periédico, esta nueva publicacion permite
la actualizacién permanente de los conte-
nidos normativos editados por instancias
nacionales e internacionales.

Ediciones Informacion y Comunicacion
Fuencarral, 139, 5°D
28010 MADRID

® local
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INFORMATICA

Ley Orgdnica del Tratamiento Automatizado de los Datos de Cardcter Personal

INCIDENCIA DE LA NUEVA LEY EN
LA SEGURIDAD INFORMATICA

La seguridad de los sistemas de informacion es imprescindible para el cumplimiento de la Ley Orgdnica
de Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Cardcter Personal (LORTAD), que afecta de forma
especial a las Administraciones Locales, ya que cuentan con ficheros con datos de cardcter personal. El andlisis de
estos sistemas y de la incidencia de la citada Ley en las Corporaciones Locales serd efectuado el 23 de marzo
en un seminario organizado por la FEMP en Sevilla.

n la actualidad las Administracio-

nes Publicas dependen, en gran

medida, de las Tecnologias de la
Informacién (informadtica y telecomuni-
caciones principalmente) para realizar
sus actividades y cumplir sus objetivos.
Algunas no tienen ya ni personal ni
recursos adecuados para volver a usar
métodos manuales en caso de una inope-
ratividad de sus Sistemas de Informacién
(SI).

Las amenazas a los SI son reales.
Equivocarse al implantar medidas de
seguridad efectivas tiene graves conse-
cuencias y un coste de recuperacién
prohibitivo (a veces ni tan siquiera existe
la posibilidad de recuperacién). El coste
de la seguridad deberia verse como un
medio de asegurar la informacién y los
SI frente a los riesgos existentes. Este
coste puede ser muy alto, considerando
las medidas de proteccidn, aspectos orga-
nizativos o implantacién de controles,
pero las consecuencias de no proporcio-
nar una seguridad adecuada son por lo
general desastrosas.

El responsable politico ha de propor-
cionar las directrices y tener el compro-
miso necesario para proteger las inversio-
nes en los activos de los SI y salvaguar-
dar adecuadamente la informacién nece-
saria para cumplir sus actividades.

Este compromiso, mediante el adecua-
do entrenamiento y concienciacién, debe
alcanzar a todo el personal.

CRITERIOS PARA UNA POLITICA
DE SEGURIDAD

Premisas de partida:
- La informacién es un activo de la orga-
nizacién.
- Los activos necesitan proteccion.

Las Corporaciones
Locales son
responsables de ficheros
con datos de cardcter
personal, cuyo
tratamiento estd
regulado por la
LORTAD.

- Se debe invertir en seguridad.
- El Plan de Seguridad debe ser conoci-
do, soportado e impulsado por la
Direccion.
- Debe crearse un esquema de responsa-
bilidades individuales.
- Debe mantenerse un plan de contingen-
cias.

Para la seguridad de la informacién
se necesita:
- Identificar los activos (la informacién)
a proteger.
- Consistencia y continuidad en el control.
- Prevencion eficaz (que al menos dos
personas deban ponerse de acuerdo para
eludir un control).
- Rdpida deteccién de la pérdida de infor-
macion y sus causas.
- Clasificar la informacién y la gestién de
la misma (publicas, restringida, confiden-
cial, secreta.....).
- Considerar una reaccién adecuada. (que
la pérdida sea minima, que siempre haya
posibilidad de recuperacién y mantener
el sistema bien documentado).

El objetivo es que la informacién fluya

segura, integra, oportuna... para todo
aquel que la necesita y que estd legitima-
do para usarla.

Lo que queremos expresar como opor-
tunidad o disponibilidad significa la
necesidad ineludible de conocer en su
totalidad el potencial de la informacién
de que disponemos; es un problema de
organizacion y de formacion.

(QUE ENTENDEMOS POR UN
SISTEMA DE SEGURIDAD?

Al conjunto de acciones que nos prote-
gen contra un ataque o fallo. Su carencia
presupone que el Sistema de Informacién
es incapaz de conseguir los fines para los
que fue previsto.

Las causas que pueden afectar a la
seguridad en la informacién son:

Accidentales: Error humano, compo-
nentes defectuosos, accidentes naturales,
etc.

Deliberadas: Robo, fraude, dafio
intencionado, etc.

Los riesgos que podrian derivarse son,
en todo o en parte: interrupcién de una
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actividad; pérdida de la confidencialidad;
dafios a personas, equipos o datos; modi-
ficacién sesgada de la informacion; y
robo y/o destruccién de equipos, progra-
mas, datos, informacién.

Este tiene como consecuencia inme-
diata la pérdida de la disponibilidad, de
la integridad y de la confidencialidad.

La tnica forma de prevenir o paliar
estas consecuencias es formular un Plan
o Programa de Seguridad que identifi-
que, evalie la probabilidad y conse-
cuencias, seleccione las medidas de con-
trol y de contingencia, que controle y
revise periédicamente los conjuntos de
medidas tomadas en las acciones ante-
riores.

LA LLORTAD

La seguridad de la informacién, como
pieza clave para el desarrollo ordenado
de la sociedad, tanto en su aspecto publi-
co como privado, tiene a la vez un doble
condicionante legal cuando el contenido
de la informacién se refiere a determina-
dos datos de carécter personal suscepti-

. bles, en caso de mal uso de los mismos,
de entrar en contradiccién con parte del
articulo 18 de nuestra Constitucién que
expresa:

"Se garantiza el derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la pro-
pia imagen” (articulo 18.1).

"Se garantiza el secreto de las comuni-
caciones..." (articulo 18.3).

"La Ley limitard el uso de la informdti-
ca para garantizar el honor y la intimi-
dad personal y familiar de los ciudada-
nos y el pleno ejercicio de sus derechos”
(articulo 18.4).

Asi como con diversa legislacién de la
Unién Europea que protege la intimidad
de las personas.

Los primeros textos internacionales
referentes a la proteccion de datos perso-
nales fueron la Resolucién del Comité de
Ministros del Consejo de Europa de 1973
sobre la proteccién de la vida privada de
las personas frente a los bancos de datos
electronicos en el sector privado, a la que
siguié en 1974 otra Resolucién sobre los
bancos de datos en el sector publico.

En conclusién, aunque el Cédigo Civil
y el Cédigo Penal protegen la propiedad
de la informacién; la complejidad de la
regulacion del tratamiento automatizado

de los datos de cardcter personal ha nece-
sitado de una Ley Orgdnica, concreta-
mente la 5/92 conocida como LORTAD,
que ha tenido en cuenta los desarrollos
normativos producidos en el derecho
comparado y los instrumentos internacio-
nales adoptados en la materia (Convenio
108 del Consejo de Europa de 1981 y los
trabajos conducentes a la adopcién de
una Directiva de la UE en la materia
entre otros).

La Ley estd animada por la idea

de implantar mecanismos cautelares
que prevengan las violaciones

de la privacidad

Partiendo de que su finalidad es hacer
frente a los riesgos (mal uso) que para los
derechos de la persona puede suponer el
acopio y tratamiento de datos por medios
informaticos, la Ley se nuclea en torno a
los que convencionalmente se denominan
"Ficheros de Datos”. Es la existencia de
estos ficheros y la utilizacién que de ellos
podria hacerse, la que justifica la necesi-
dad de la nueva frontera de la intimidad y
del honor.

A tal efecto, la Ley introduce el con-
cepto de tratamiento de datos, concibien-
do los ficheros desde una perspectiva
dindmica -incluyendo los procesos o apli-
caciones informdticas-. La Ley estd ani-
mada por la idea de implantar mecanis-
mos cautelares que prevengan las viola-
ciones de la privacidad que pudieran
resultar del tratamiento de la informa-
cion. A tal efecto se estructura en una
parte general y otra especial.

En los principios generales se definen
las pautas a los que debe atenerse la reco-
gida de los datos de cardcter personal,
pautas encaminadas a garantizar tanto la
veracidad de la informacién contenida en
los datos almacenados, cuanto la con-
gruencia y la racionalidad de la utiliza-
cién de los datos.

La parte especial se articula en extre-
mos concretos que han de regir los fiche-
ros de datos, que se distinguen en publi-
cos y privados. Especialmente los de titu-
laridad publica no se pueden crear por la
mera voluntad del Responsable del fiche-
ro sino que se precisa de norma habilitan-
te, para crearlos y explotarlos.

La Ley en su articulo 3.d define como
Responsable del fichero a la "persona
fisica, juridica de naturaleza piiblica o
privada y érgano administrativo que
decida sobre la finalidad, contenido y
uso de su tratamiento”.

Para asegurar la médxima eficacia de
sus disposiciones, la Ley encomienda el
control de su aplicacién a un érgano
independiente, al que atribuye el estatuto
de Ente Publico en los términos del
articulo 6.5 de la Ley General Presupues-
taria. A tal efecto configura un érgano
especializado denominado Agencia de
Proteccién de Datos, a cuyo frente sitda
un Director.

La Agencia se caracteriza por la abso-
luta independencia de su Director en el
ejercicio de sus funciones, independencia
que trae causa en primer lugar, de un
expreso imperativo legal, pero que se
garantiza, en todo caso, mediante el esta-
blecimiento de un mandato fijo que sélo
puede ser acortado por un numerus clau-
sus de causas de cese.

La Ley no consagra nuevos tipos delic-
tivos, ni define supuestos de responsabi-
lidad penal para la eventualidad de su
incumplimiento; tales menesteres corres-
ponden al Cédigo Penal. Si se atribuye,
sin embargo, a la Administracién la
potestad sancionadora que es légico
correlato de su funcién de inspeccion del
uso de los ficheros, similar a las demds
inspecciones administrativas, y que pue-
den dar lugar en el caso de uso indebido
de los ficheros piiblicos a responsabilidad
disciplinaria. Asi, en el articulo 43 se
perfilan los tipos de infracciones que se
calificardn de leves, graves o muy gra-
ves.

En el articulo 44 se cuantifican las san-
ciones, que se graduardn atendiendo a la
naturaleza de los derechos personales
afectados, el volumen de los tratamientos
efectuados, a los beneficios obtenidos, el
grado de intencionalidad y a la reinciden-
cia, entre 0,1 a 100 millones de pesetas.

Hasta aqui una breve pincelada sobre
esta importante Ley, cuya exposicion de
motivos, cuando menos, recomiendo a
todos su lectura. ®

Fernando Sanjudn de la Rocha
Gerente de la Sociedad Informdtica
Provincial de Sevilla (INPRO)
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CONSIDERACIONES SOBRE EL TEXTO REFUNDIDO
EN MATERIA DE REGIMEN LOCAL

Sentencia del Tribunal Constitucional, de 23 de diciembre de 1993

1 Pleno del Tribunal Constitucional ha

emitido recientemente una sentencia en

cuya virtud se examinan los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos por el
Parlamento de Cataluiia, el Gobierno Vasco y el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia contra determinados articulos del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

En primer lugar, se encuentran aquellos pre-
ceptos impugnados que formaban parte del
Titulo VIII sobre Haciendas Locales (articulos
178 al 461), que han sido derogados durante el
curso del procedimiento.

Otro grupo aparece polarizado por la
Disposicién Final Séptima, en torno al concepto
de lo bdsico desde varias de las perspectivas
utilizables. Asi, se le reprocha por los recurren-
tes que, nada mds empezar (pérrafo 1 apartado
a) declare el cardcter bésico de 24 articulos, en
ciertas materias, sin contar con una cobertura
previa habilitante de la Ley de delegacidn,
donde no se deja abierta posibilidad alguna de
ir mas alld de lo establecido por ella misma.

De este planteamiento formal se escapan, sin
embargo, los articulos 25.2 y 59 del Texto
Refundido, a los cuales se dirige una acusacién
de inconstitucionalidad por razones materiales o
sustantivas. En otros casos, el fundamento de la
inconstitucionalidad se busca o quiere encon-
trarse en los limites intrinsecos de la refundi-
cién operada en el ejercicio de la delegacidn
legislativa, que segiin se alega, no permite crear
nuevas bases sin contar para ello con la corres-
pondiente cobertura legal previa, ni modificar el
contenido o el carédcter de las normas a refundir.
Esto es lo que se reprocha al apartado b), parra-
fo 1°, de la citada Disposicién Final, asi como a
otros preceptos que en materia de personal
amplian a su juicio el 4mbito de lo bésico fijado
en la legislacion estatal. A su vez, al apartado b)
se le imputa y argumenta una grave indetermi-
nacién, con riesgo para la seguridad juridica y
con posible infraccién de diversas normas cons-
titucionales (9.3 y 14.1.18° de la Constitucién
Espafiola).

En un distinto argumento dialéctico se aline-
an en ¢l contenido de los recursos aquellos pre-
ceptos de la refundicién legislativa que son
impugnados, no por ellos mismos o por su con-
tenido sustantivo, sino por razén de remitirse a
otros de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) que se dicen inconsti-
tucionales, implicando asi una impugnacién
indirecta de éstos que, en su versién directa fue

resuelta en Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 214/1989.

El resto de los preceptos en tela de juicio tie-
nen como denominador comin las materias
que regulan: articulos 129.1.b, ¢, d 2.b y 3; 145,
150.1.b, 158 y 160, todos los cuales se mueven
en el 4mbito del personal funcionario al servicio
de la Administracién Local, en muy diferentes
aspectos y a todos los cuales se dirige un doble
reproche, formal y sustantivo. Formal, que se
apoya en el rango inadecuado por reglamentario
de la disposicién para ampliar el perimetro de
lo bdsico; en este sentido, el Tribunal
Constitucional se pronuncia declarando que el
cardcter basico de los preceptos ha de ser deter-
minado con arreglo a lo que establezca “la
legislacion estatal vigente”, razén por la cual no
cabe prejuzgar en abstracto ese cardcter bdsico,
positiva o negativamente sin un andlisis previo
singularizado de cada uno de tales supuestos.

Desde una perspectiva también genérica,
subraya el Tribunal que el Estado cuenta aqui
con una (riple cobertura constitucional, ya que,
por una parte, la competencia estatal sobre las
bases de régimen estatutario de los funcionarios
(articulo 149.1.18° de la Constitucién
Espafiola), todos ellos, cualesquiera que fuera la
esfera de la Administracién a la cual pertenez-
can, comprende como propia la regulacién de la
carrera administrativa, con cardcter general o
para grupos determinados, como el que forman
o componen los funcionarios de habilitacién de
cardcter nacional y el régimen de incompatibili-
dades, pudiendo extenderse, sin forzar su conte-
nido propio -por ser la contraprestacién en la
correspondiente relacién juridica- a las “previ-
siones relativas a las retribuciones de los fun-
cionarios comunes a todas las Administraciones
Publicas, lo que a su vez hallaria fundamento en
los principios constitucionales de igualdad y
solidaridad” ( segtn la Sentencia del Tribunal
Constitucional 63/1986). Por otra parte, las
remuneraciones del personal conforman uno de
los componentes con mayor peso especifico en
el gasto piiblico y en la politica econémica
general. Su limitacién con cardcter general en
las leyes estatales de presupuestos o en otras,
como autoriza el articulo 129.1.b), encuentra su
respaldo en la Intervencién del Estado como
titular de la competencia exclusiva que le con-
cierne para sentar las bases y coordinar Ia plani-
ficacién general de la actividad econémica
(articulo 149.1.13° de la Constitucién Espafiola)
tan estrechamente vinculada a la Hacienda
General.

Asi, en sentencias sucesivas del propio
Tribunal Constitucional, la més reciente la

237/1992, que a su vez acude en este y otros
aspectos a la doctrina sentada por otras dos
anteriores, la 63/1986 y 1a 96/1990, atin cuando
se refieran a las retribuciones del personal,
manejan un criterio aplicable en el presente
caso.

En concreto, el articulo 129 contiene un cata-
logo de atribuciones conferidas, por una parte,
al Ministerio para las Administraciones
Publicas, 6rgano estatal, y a las competentes de
las Corporaciones Locales en materia de perso-
nal (apartado 3), con un implicito deslinde o
delimitacién de unas y otras.

Son, en suma, nuevas normas de habilitacién
que por si mismas no afectan a las competen-
cias sobre régimen local que a la Comunidad
Auténoma le estén conferidas. Si la determina-
cién de las normas bdsicas en esta materia (la
carrera administrativa y la funcién pdblica
local) como en otras, puede ser obra de la
potestad reglamentaria, en ejecucién o desarro-
llo de la correspondiente Ley, habréa que estar a
su gjercicio concreto por el Ministro respectivo
para ello. Desde esta perspectiva no le parecen
razonables al Tribunal los reproches al articulo
129, apartados l.c y d, asi como al 2.b.4° del
Texto Refundido.

A su vez, en la Sentencia se proclama la
constitucionalidad de otros varios pérrafos del
mismo precepto -2.b, nimeros 2, 6 y 7- desde el
momento en que se impugnan por estricta cone-
xién con los articulos 98 y 99 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por su parte, el articulo 145 opera un reenvio
directo a la Ley 53/1984, donde se contiene la
regulacién de las incompatibilidades con cardc-
ter general del personal al servicio de las
Administraciones Piblicas, incluida la propia
Administracién Local, asf como una invocacion
de futuro a las normas que se dicten por el
Estado para su aplicacién a estos funcionarios.

Con ello no se prejuzgan, segtin ¢l Tribunal
Constitucional, limitdndolas o condiciondndo-
las, las competencias que al respecto pudieran
corresponder, en su caso, a las Comunidades
Auténomas, sin que nada permita sostener que
ese régimen de incompatibilidades haya queda-
do agotado por la citada Ley. Una vez mas,
sefiala la Sentencia, la imputacién de inconstitu-
cionalidad ofrece un perfil preventivo que hace
imposible un juicio real sobre la adecuacién de
la norma al esquema de distribucién de compe-
tencias. Idénticas consideraciones son extrapo-
lables a la impugnacién de los articulos 158 y
160.1, cuya remisién a la Ley 7/1985,
Reguladora de la Bases del Régimen Local, y a
otras disposiciones dictadas o por dictar, nada
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innovador o perturbador contiene en el aspecto
contemplado.

Fuera del planteamiento anterior queda, final-
mente, el articulo 150.1.b) del Texto
Refundido, enjuiciado en la presente Sentencia,
donde a la Direccién General de Administra-
¢ién Local se le atribuye competencia para
incoar expedientes disciplinarios a funcionarios
con habilitacién de cardcter nacional por faltas
cometidas en Corporacién distinta de aquellas
en las que se encuentren prestando sus servicios
o cuando, por la gravedad de los hechos denun-
ciados, pudiera dar lugar a sancién de destitu-
¢ién o separacién del servicio, supuesto ya con-
templado en la Sentencia 25/1983 y declarada
su constitucionalidad.

Al tiempo, en esta Sentencia el Tribunal cali-
fica al citado articulo como norma bésica, al
considerar como basicos “los criterios generales
de regulacién de un sector del Ordenamiento
Juridico o de una materia juridica que deben ser
comunes a todo el Estado”, por lo cual tiene tal
cardcter la existencia de un Cuerpo de funciona-
rios de habilitacién nacional en el seno de la
Administracién Local, y sefiala “todo aquello
que sea preciso para la preservacion de la nor-
mativa de una institucién considerada como
bésica, debe ser entendido asimismo como basi-
cO por sus consecuencias o conexién”
(Sentencia del Tribunal Constitucional
25/1983).

En esta argumentacién encaja el régimen de
la separacién o de la destitucién, modalidades
extintivas de la relacién funcionarial que afec-
tan directamente al antedicho Cuerpo en su
dimensién institucional y reservadas por ello a
la Administracion del Estado (articulo 99.4, de
la LRBRL). No ocurre asi con las demds san-
clones, menos graves, cuya imposicion, en su
caso, se deja en manos de la Corporacién Local
competente, como reflejan los articulo 129.3 y
151.b), del mismo Texto Refundido, tnico titu-
lar de la potestad disciplinaria de estos funcio-
narios junto al Estado, a quien se reserva tan
s6lo la iniciativa o facultad de incoacién cuando
el presunto inculpado estd prestando sus servi-
cios en sitio distinto, cuyo Ayuntamiento care-
ceria de competencias para conocer las faltas
cometidas en el curso de una relacién de servi-
cios que le es ajena. No se da pues la extralimi-
taciéon denunciada ni menoscabo de competen-
cia autonémica alguna.

En atencidén a lo expuesto, el Tribunal
Constitucional declar6 : “la inconstitucionali-
dad de las pretensiones referentes al titulo VIII,
Hacienda Local, (articulos 178 al 461); la
inconstitucionalidad del inciso “conforme a su
naturaleza o” de la Disposicién Final Séptima,
pérrafo 1, apartado b), del texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia
de régimen local, y por Gltimo desestimar en
todo lo demads los recursos. B

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Reglamento (CE) nimero 40/94 del Consejo, de 20 de diciembre de 1993, sobre la marca
comunitaria. (DOCE L 11/14.1.94).

Directiva 93/101/CE de la Comisién, de 11 de noviembre de 1993, por la que se adapta,
por vigésima vez, al progreso técnico la Directiva 67/548/CEE del Consejo relativa a la
aproximacion de las diposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
clasificacién, embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas. (DOCE L 13/15.1.94).

JEFATURA DEL ESTADO

Instrumento de ratificacién del convenio sobre la Diversidad Biol6gica, hecho en Rio de |
Janeiro el 5 de junio de 1992. (BOE 1.2.94)

Instrumento de ratificacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, hecho en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

(BOE 1.2.94).

CORTES GENERALES

Reforma del Reglamento del Senado, 11 de enero de 1994, en lo que atiende a la poten-
ciacién de su funcién territorial (BOE 19.1.94).

MINISTERIO DE CULTURA

Resolucién de 27 de enero de 1994, de la Subsecretaria, por la que se convocan subven-
ciones para la formacién de profesionales en artes e industrias culturales, correspondien-
tes al afio 1994. (BOE 28.1.94)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

Resolucién de 10 de febrero de 1994, de la Secretarfa de estado de medio Ambiente y
Vivienda, por la que se hace piblico el Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 29 de
diciembre de 1993, sobre condiciones de los préstamos para la financiacién de actuacio-
nes protegibles en vivienda y suelo. (BOE 15.2.94)

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de cooperacién de las Corporaciones
Locales con el Ministerio de Educacién y Ciencia.

(BOE 22.1.93).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 150/1994, de 4 de febrero, por el que se regula el Plan de Empleo Rural
para 1994. (BOE 5.2.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacién del territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. (BOE 9.2.94).

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana.
(BOE 27.1.93).

Ley 4/1993, de 20 de diciembre, del Deporte de la Comunidad Valenciana.
(BOE 1.2.94).

Ley 5/1993, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular de la
Comunidad Valenciana. (BOE 1.2.94).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia de 23 de diciembre de 1993, nimero 385/1994. Inconstitucionalidad de deter-
minado inciso del parrafo 1°, apartado b) de la disposicién final 7° del Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril de 1986. (BOE 27.1.94).




CMRE

Michal Sykora, Presidente de la Seccion Eslovaca del CMRE

"TENEMOS QUE RESOLVER EL PROBLEMA
FINANCIERO Y COMPETENCIAL"

En los ultimos cuatro anos, la Repiiblica Eslovaca ha vivido dos grandes cambios: en primer lugar, la democratiza-
cion, y luego, la independencia de su pais. Ambos acontecimientos, especialmente el primero, han determinado pro-
Jundas modificaciones en el papel de los municipios eslovacos. El Presidente de la Organizacién que los integra,
Michal Sykora, explica en la entrevista concedida a Carta Local, la evolucién democrdtica experimentada por los
poderes locales durante este tiempo, aunque reconoce que todavia quedan dos grandes focos pendientes: un sistema
[financiero adecuado y la distribucion correcta de las competencias entre Administraciones.

ras la democratizacién del pais

-explica- hubo algunos proble-

mas de adaptacién al nuevo sis-
tema, principalmente en el drea legisla-
tiva, que adn hoy es objeto de cambios
cualitativos y cuantitativos. Han pasa-
do cuatro afios desde que pueblos y
ciudades eslovacas se desvincularon
del control directo del Estado; los
representantes municipales han ganado
gran experiencia durante este periodo y
la esfera local se ha convertido en una
de las mds estables. Sin embargo, aun-
que el nuevo modelo ya ha sido disefia-
do y aplicado, todavia existen grandes
cuestiones pendientes de resolucién,
concretamente la financiacién de cier-
tas actividades y la distribucion de
poderes entre los distintos niveles de la
Administracién del Estado, asi como la
aplicacién del principio de no interfe-
rencia entre ambos estamentos admi-
nistrativos. Pero en términos generales
si se puede decir que no tenemos nin-
gun problema en cuanto a nuestro
potencial de recursos humanos forma-
dos en asuntos piblicos."

- (Cémo surgié la Asociacién de
Pueblos y Ciudades de Eslovaquia?

- Durante mds de cuarenta afios, los
municipios estuvieron de hecho bajo el
control del Estado a través de los
Comités Nacionales, entidades cuyos
drganos representaban la autoridad y la
administracién estatales; aunque los
dirigentes de dichos Comités eran elegi-
dos, la responsabilidad hacia sus votan-
tes era bastante dudosa; en el dmbito

Para el Presidente de la
Seccion Eslovaca del CMRE,
Michal Sykora, el intercambio
de experiencias con paises ter-
ceros es fundamental para el
desarrollo de la autonomia
local en su pais

politico, sus decisiones estaban regula-
das y controladas por el Partido Unico;
en el administrativo, era el Ministro del
Interior el encargado de su regulacion y
funcionamiento; en el terreno econémi-
co, las decisiones relativas a gastos e
ingresos, asi como el desarrollo de pro-
gramas, se elaboraban en concordancia
con los planes estatales.

En noviembre de 1989 comenzé el
resurgimiento de la Administracién
Local y, posteriormente, un grupo com-
puesto por representantes de 176 pue-

blos y ciudades de Eslovaquia constitu-
y6 nuestra Asociacién, la Zduzenie
Miest a Obci Slovenska (ZMOS),
durante la Asamblea celebrada el 21 de
marzo de 1990, en Zilina. La ZMOS
nacié con el objetivo de proteger los
intereses de los municipios y de plan-
tear sus reivindicaciones y propuestas
ante las instancias regionales y naciona-
les. Desde el principio, la Asociacién
propuso luchar por el asentamiento de
la democracia local como un proceso
continuo, a largo plazo, en el que el



CMRE

intercambio de informacién y de proce-
dimientos con otros paises era la via
principal para garantizar un resultado
efectivo.

Actualmente son 2.315 municipios
(de un total de 2.846 con que cuenta
Eslovaquia) los que integran la ZMOS;
la afiliacién es voluntaria y los miem-
bros que representan a cada municipio
han de ser cargos electos.

En cuanto a los érganos de gobierno,
la Asociacién tiene un Consejo, forma-
do por 103 miembros, y una Presiden-
cia compuesta por 15. En Eslovaquia
existen también 46 pequeiias asociacio-
nes regionales de municipios, todas
ellas representadas en el Consejo.

La Presidencia celebra una reunién
ordinaria cada mes; el Consejo, por su
parte, una vez al trimestre. El érgano de
gobierno superior, la Asamblea
General, en la que participan todos los
afiliados, se redne una vez al afio.

- (Surgié algin tipo de dificultad
para su incorporacion al CMRE?

- De ningiin tipo. Desde el principio
la ZMOS fue invitada por el CMRE a
participar en sus reuniones. Desde sep-
tiembre a diciembre de 1990 lo hizo en
calidad de observador. Cuando Checos-
lovaquia se incorporé al Consejo de
Europa, paralelamente se convirtié en
miembro de pleno derecho del CMRE
(hasta diciembre de 1992). Con motivo
de la separacién de Eslovaquia y la
Republica Checa, desde enero hasta
septiembre del pasado afio fuimos de
nuevo observadores y, finalmente, a
partir de octubre, se nos acepté como
miembros de pleno derecho del CMRE.

- ¢Qué clase de relacién mantienen
con los paises del Sur de Europa y, en
especial, con Espafa?

- Lo que mds nos interesa en nuestra
relacién con otros paises es el intercam-
bio de experiencias. Con Espaiia, en
concreto, nuestros contactos se han
relacionado con la estructura territorial
de su pafs, sobre todo el papel de las
Comunidades Auténomas y de los
Entes Locales, la organizacién de la
Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias y los procesos de intercam-
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El Presidente de la Seccidn
Eslovaca naci6 en la localidad de
Strba, una pequeiia ciudad de 3.900
habitantes al norte del pafs, el 5 de
abril de 1953. Estudi6 en la Escuela
Secundaria de Electrénica, en
Liptovsky Hradok; tras su gradua-
cién, realizé un curso en la Escuela
de Economia de Poprad.

Durante varios afios trabajé en un
planta manufacturera. Posterior-
mente se incorpord al area de la
Administracién y, en 1976, actué
como responsable del Consejo
Nacional de su ciudad natal. Tras la
abolicién de los Consejo Nacionales
y la independencia de los 6rganos de
gobierno de las Administraciones
Locales, siguié trabajando en este
area y, en 1990, fue elegido como
Alcalde del municipio.

En abril de 1993 fue elegido por la
Asamblea de Alcaldes, para un peri-
odo de dos afios, como Presidente de
la Asociacién de Pueblos y Ciudades
de Eslovaquia (ZMOS). m

bio de experiencias entre Espafia y los
paises de habla castellana de Africa e
Iberoamérica.

- (Como son las relaciones entre la
ZMOS y las demas Administraciones
Piblicas?

- La ZMOS defiende los intereses de
sus miembros ante el Gobierno de la
Nacién y el Parlamento. Su existencia
estd garantizada por un Acta y desarro-
lla su labor mediante procedimientos
concretos en distintos &ambitos.
Recientemente la ZMOS ha conseguido
su participacién en el proceso legislati-
vo de todos aquellos asuntos que afec-
ten al gobierno de la Administracién
Local y al acceso de sus expertos a
dichos procesos.

Durante la transicién, la Asociacion
colabord con el Gobierno en el disefio
de los conceptos para la nueva organi-
zacién de las Administraciones Locales
y Regionales. Pese a todo, los acuerdos
fruto de estos contactos no han sido atin
formalizados por escrito.

- (Como se vivio en las Adminis-
traciones Locales el proceso de demo-
cratizacion del pais?

- En la actualidad, las ciudades y
regiones tienen un sistema de adminis-
tracién diferente al del Estado. La divi-

Vista del casco viejo Kosice, segunda ciudad mds poblada del pais. En primer plano, la fachada del
Teatro Nacional.



sién administrativa y regional del pais
en tres condados y la capital,
Bratislava, fue abolida y comenzd a
implantarse un nuevo modelo. A lo
largo de este proceso, la ZMOS defen-
di6 un sistema en el que las unidades
geografica y administrativamente
mayores contaban con érganos de auto-
gobierno con representantes legalmente
elegidos y con capacidad reconocida
para tomar decisiones. El nuevo mode-
lo, que incluye una division geogrifica
y administrativa renovada, deberia ser
efectivo a partir de enero de 1995, una
vez celebradas las elecciones municipa-
les en otofio de 1994,

- (Cuales fueron las consecuencias
de la division de la antigua Checos-
lovaquia para los Poderes Locales?

- La separacion de la Republica
Federativa Checa y Eslovaca en dos
Estados independientes no tuvo conse-
cuencias especiales para la Administra-
ci6n Local porque, aunque ambas te-
nfan una Administracién Central
comun, sus Administraciones Locales
ya operaban de forma separada e inde-
pendiente.

- (Mantienen en la actualidad
algin tipo de contacto con su Aso-
ciacién homéloga en la Republica
Checa?

- Hasta diciembre de 1992 existia el
denominado Consejo Coordinador de
ZMOS y SMO (Svaz Mest a Obci
Ceske Republiki, 1la Unidén de
Municipios Checos), en la que se abor-
daban en comun los asuntos relativos a
legislacion y politica exterior. Una vez
suprimido este 6rgano han dejado de
mantenerse contactos regulares.

LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

El territorio de Eslovaquia estd
dividido en 38 distritos (Okresi); 121
subdistritos  (Obvod) 'y 2.846
municipios (Obce), sin contar a la
capital, Bratislava y a la ciudad de
Kosice que todavia cuentan con un
estatuto especial.

El Danubio a su paso por Bratislava, capital de Eslovaquia.

La Administracién Local sélo existe
para las ciudades y pueblos asi como
para Bratislava y Kosice. En cuanto a
los 38 distritos y sus divisiones, son
imstituciones que dependen del
Gobierno Central y que. por ello. no
poseen representantes electos.

La Administracion Local se rige,
principalmente, por la Ley de septiem-
bre de 1990. y por la Constitucién de
1992, Los municipios tienen derecho a
resolver libremente sobre los asuntos

locales, a poseer bienes, administrarlos
y utilizarlos. Tienen también derecho a
administrar sus propios presupuestos y
a percibir impuestos. Disfrutan de capa-
cidades extensas en cuanto a la presta-
cion de servicios a la poblacién en el
marco de sus competencias y pueden
promulgar reglamentos y bandos. Sin
embargo, todavia existe un gran nimero
de funciones aplicables en el marco
local que no les han sido transferidas
por la Administracién Central. m
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" POR
EL INTERES
COMUN

Servicios interactivos de
informacion para los municipios.

La utilizacion de Servicios Telematicos permite

a las Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacion
con los administrados y consigo mismas.

TACSA, empresa promovida por la FEMP y

el Banco de Crédito Local, pone su experiencia
al servicio de las Corporaciones Locales para
implantar soluciones de vanguardia de forma
eficaz, util y al menor coste.

RESLOCAL: El mas completo directorio en
videotex de la Administracion Local espafiola
abierto a los ciudadanos. Estos acceden a €l
con un simple terminal 0 un ordenador
personal, a través de la linea telefénica.

RedT: Es una red telematica que pone en
conexion a las Corporaciones Locales para
intercambiar contenidos informativos sobre
temas de gestion.

EDI-LOCAL: Permite la transmision de
documentos, de ordenador a ordenador,
en todo el conjunto de las Administraciones
Locales espariolas.

KiOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes
emplazamientos en el Municipio, ofrecen
respuestas directas del Ayuntamiento a los
ciudadanos.

TACSA, Avda. del Partenon, 16-18, 5°
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
Tif.: 91 -721 11 11 Fax: 91 -721 15 81
Red ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO#

032 *RESLOCAL2#




